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Introduction

L'interprétation désigne I'opération par laqueks k organes juridiques devant appliquer le
droit » établissenk le sens des norme& Drailleurs, dans les théories réaliste et
volontariste, toute interprétation est un actevalenté. Elle est vectrice de sens et, au fond,
créatrice de normés La signification d’un énoncé ne préexiste péacie d'interprétation.
Elle est I'ceuvre de linterpréte L'interprétation est donc une ddentification de la
signification d’'un ensemble d’énoncés exprimant desmes juridiques®. Si, comme le
souligne Louis Favorew, le travail du juriste est principalement unvedl d’interprétation

et dargumentation», la réflexion garde toute sa portée a I'égards garidictions
constitutionnelles. En effet, le sort réservé awues en inconstitutionnalité dépend largement
de la signification et de I'entendement constitutiels que le juge donne aux normes déféerées
devant lui. A ce titre, dans le contentieux consihnel, lorsque le juge examine la
disposition d’'un texte, il a une attitude bien woe. La loi est déclarée soit conforme a la
Constitution, soit non-conforme. « La décision dmstitutionnalité Sest batie sur cette
alternative classique, validation / invalidationetté technique du juge del'&xces de
pouvoir législatif» limite ce dernier dans le strict respect despEtences d’attribution que
lui assigne la Constitution. Elle a cependant bimeenient de retarder et de reporter I'entrée
en vigueur de la norme contrélée, d'instituer urstéme de «valse et de marathons
législatifs » dans I'hypothése notamment du coatral double détente, d’entretenir des
tensions politiques entre les parties demanderedsedéfenderesse dans le proces
constitutionnel. L'invalidation brutale d’'une loaple juge constitutionnel traduit une certaine
forme de « désave en direction du Parlement qui voit sa prétenteartée. Pour ces
raisons, la juridiction constitutionnelle s’affdnt, de plus en plus, du carcan binaire
traditionnel, validation / invalidation, en dé@at conforme a la Constitution la loi contrblée
a condition que le Parlement respecte les int&poés qu'elle a émises. Les réserves
d’interprétation sont des décisions intermédiainmeise la «censure totale et «l'approbation
totale»®. Par ce procédé, le juge constitutionnel tent@ldir les tensions potentielles, en
conciliant des positions antinomiques, tout en sgardant la suprématie de la Constitution
La loi est déclarée conforme a la Constitutionsslau« réserve » ou « a condition » qu’elle
soit interprétée dans le sens formulé par le jugestitutionnel. Ce dernier sauve la

constitutionnalité de la lob™. Pour y arriver, il I'apure, I'étoffe, la neulise ou I'annihile ;

1 H. Kelsen,Théorie pure du droitParis, Dalla, 1962, p. 453 D. Sy , « Normativité et juridicité (Bréves
réflexions sur la normativité juridique) », NoweslAnn. afn° 1, 2009, pp.11-47.

2 M. Troper : «Réplique a Otto PfersmanrR.F.D.G 2000, p. 335 et s.

%Y. Aguila, « Cing questions sur l'interprétatiomnstitutionnelle »RFDCn° 21, 1995, pp. 40-42.

* 0. Pfersmann, « Le sophisme onomastique : changéeu de connaitre. L'interprétation de la Cansitn.»
in (F.),Mélin Soucramaniendif.), L'interprétation constitutionnelleParis, Dalloz, 2005, p. 37.

® L. Favoreu et autre8roit constitutionnel Paris, Dalloz, 7"éd., 2004, p. 85.

® L. Favoreu, « La décision de constitutionnalit®I)C, 1986, p. 623.

" D. Rousseall,a justice constitutionnelle en Eurogearis, Montchrestien, 1996, p. 101.

8 M. Diagne, « Le juge constitutionnel africain @ttéchnique des réserves d'interprétatioim Revue Juridique
et Politique n°3, 2008, p. 371.

°X.Samuel, « Les réserves d'interprétation émises par le Cibnsenstitutionnel ».Accueil des nouveaux
membres de la Cour de cassation au Conseil caimtiiel le 26 janvier 2004n: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/tkamm/pdf/Conseil/reserves.pdf. , consulté le 20l 614, p.
16.

%A Viala, Les réserves d'interprétation dans la jurisprudemiteConseil constitutionneThése, Université de

Montpellier 1, 1998, pp. 30-95.
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il ampute certaines dispositions de la loi cong@é en restreint sa portée. Le juge agit ainsi
sur le substratum normatif du texte du législatafim que les vices d’inconstitutionnalité
probables ou réels qui l'affectent soient extirg#s 'ordonnancement juridique. Cette
nouvelle technique de contréle est magnifiée patdctrine qui I'appréhende commeire
troisitme voie juridictionnelle™. Elle permet « de remédier aux défaillances du
législateur » de «enforcer la prévisibilité des lois'$ d'éviter un bouleversemende

« I'économie générale des lois déféréEs «de tracer une ligne de conduite & ceux qui
auront & appliquer la lob*, de pallier insuffisance des contréles posteriori. Franck
Moderne a bien résumé l'idée qui sous-tend la tegciende la réserve d’interprétation e«
texte sort de I'examen blanchi du soupcon d’inatutsdbnnalité, mais il ne sort pas, si I'on
peut dire, totalement vierde..), il y a des conditions & son indulgeneg.

La technique de la réserve d’interprétation s'eéstetbppée avec I'évolution des modeles
européens de justice constitutionnelle théorisédHpas Kelsetf , au niveau des Etats ou le
controle de constitutionnalité concret s’est réppoomme en  ltalfé ou en Allemagne. En
droit allemand, par exemple, la déclaration ddimgtitutionnalité d’'une loi déja entrée en
vigueur peut étre source d’instabilité juridiqueogme. Elle remet en cause le principe de
I'intangibilité des droits acquis et peut provoquetes ruptures du réseau juridigee® .

En Afrique, les réserves d’interprétation serai¢atreproduction de la technique des
«appels au législateus largement pratiquée par les juridictions congthnelles
européennes sous des dénominations variées : <@ppeheidung » (ou appels» au
législateur en Allemagn) ;: «sentenze-monite («jugement additifs de principe
«sentences manipulatives en 1talié® ); «arréts appellatifs> (ou technique de I
«interprétation prudente en Espagrid).

En tous les cas, la loi est épargnée de la cemtassique dans le respect de la volonté du
Parlement. Le juge constitutionnel ne va pas, @rcipe, jusqu’a se substituer au Iégislateur.
Ainsi, il est possible d’appréhender les réservageiprétation comme une technique visant
a sauver un texte de la censure en le déclarabroom a la Constitution a condition que
'autorité contrbléeintegre les interprétations formulées par le juge consbitunel. Les
réserves portent donc sur le texte contrélé, eérgéria loi. Il faut d’emblée préciser que les

Ybid, pp. 30-95.
2/ Marinese,’idéal législatif du Conseil constitutionnel. Emidsur les qualités de la loiThése, 2007,
Université Paris-X-Nanterre UFR de Sciences juridg] administratives et politiqueis, http://tel.archives-
ouvertes.fr/docs/00/62/60/46/PDF/VITOTHESE1.pdhsdté le 10 avril 2014, p. 500.
*Th. D.Manno, « La jurisprudence du Conseil congtitinel, chronique de contentieux constitutionr@93 »,
RFDC, 26, 1995, p. 368.
. Favoreu, « La décision de constitutionnalitépcit, p. 623.
. Moderne, «La déclaration de conformité souerkésx» in Le Conseil constitutionnel et les partis
politiques Economica, PUAM, 1987, p. 94.
®Dans ce modéle (contrairement au systtme américainjontrole de constitutionnalité est confié & un
juridiction spécialisée. V : L. A De Luque, « Lentréle de constitutionnalité des normes dans'lmotéle
européen de justice constitutionnelle” Mélanges en I'honneur de Dimitri Georges Lavra#, Constitution et
les valeursParis, Dalloz, 2005, p. 3.

Yy, Crizafulli, « Le systéme de contréle de la citngonnalité des lois en Italie 5R.D.P,1968, p.106.
18 J.C. BéguinLe contréle de constitutionnalité des lois en Rdigule fédérale d’AllemagneEconomica, 1982,
p. 293.
9 bid. Selon l'auteur (p. 266), cesappels» au législateur sont assortis dans les motifdidetives invitant le
Parlement a corriger, dans les délais, un vicecdtistitutionnalité.
2 Th. D. Manno,Le juge constitutionnel et la technique des dénisimterprétatives en France et en ltalie
Economica, PUAM, 1997, p. 231 ; D. Ribes, « Exisiledn droit a la norme ? Contrdle de constitutibié et
omission législative »n IVéme Congres francais de droit constitutionftdtjversité d’Aix-Marseille, 10, 11 et
12 juin 1999, pp. 22-23 ; F. Moderne, « La déclaratie conformité sous réserveop,cit, pp.115-119.
ZLD. Ribes, « Existe-t-il un droit & la norme ? G6te de constitutionalité et omission |égislativep.cit.,p. 22

ets.
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réserves d'interprétation dans la jurisprudencéfeigue ne peuvent étre définies de la méme
facon que dans la pratique européenne. En effetlies s’écartent de la théorie générale, du
droit commun des réserves d'interprétation. Cealiegbéissent en droit constitutionnel
africain a un systéme de rationalité qui leur estppe. Dans ce cadre, la déclaration de
constitutionnalité sous réserve d’observations au Bénin, est une farme radicale de
décision», «inimaginable en Europe ?°. La République centrafricaine reprend, a
l'identique, la formule béninoise. A des degrédélénts, comme nous le verrons plus loin,
on retrouve dans les autres jurisprudences cotigtinelles, la philosophie de lala
déclaration de constitutionnalité sous réserve d@bations dans laquelle la validité
constitutionnelle du texte est subordonnéeraoxificationstelles que voulues par la Céur

En premiére approche donc, les réserves d’intexfioét peuvent étre définies dans la
jurisprudence africaine comme une technique dprtgation qui permet au juge
constitutionnel de déclarer udespositionconforme a la Constitution, & condition qu’ellét so
élaborée, rédigéecorrigée ou ré-écrite selon les injonctions qu'il formudé Dans ces
conditions, le Parlement doit accepter les ordooesathérapeutiques issues du diagnostic de
la loi, apres son examen au « Laboratoire » duc Beoconstitutionnalité. Le |égislateur devra
impérativement prendre en compte les «réserved» «mbservations »du juge
constitutionnel qui auraient pour vertu d’endiglaex souffrance constitutionnelle » de la loi.
Traditionnellement, on distingue trois types dgerges dont la systématisation a été faite par
le Doyen Favorell. La réserve peut étre constructive quand le fuaysstitutionnek ajoute

au texte ce qui lui manque pour étre conforrffe Autrement formulé, les réserves
constructives permettent au juge constitutionnet ehrichir » les dispositions de la loi, d’'y
inclure un quid novi afin de la mettre en conformité avec la Constitif. Le texte est
interprété dans le sens de le maintenir daesgiron de laconstitutionnalité»”.

La réserve peut étre neutralisante. Tandis quedesrves constructivesétofferaient» le
texte contr6lé pour le rendre conforme, les résemeutralisantes amputeraient des
interprétations incompatibles avec la Charte foretamié®. Le juge devra gommer l'effet
nocif» de certaines dispositiolilsEn face d’une loi lurinormative», il élimine «une
interprétation possible qui serait contraire a ladstitution »ou sélectionne linterprétation
de la disposition conforme a la Constitution. DEnpremier cas, laéserveneutralisante est

« négative » dans la seconde hypothése, elleepbsitive»*".

La derniére catégorie de réserve est directive. &9t moins contraignante en ce sens que le
juge trace juste une ligne de conduite, sous forawsrecommandations, aux autorités
administrative et judicaire devant appliquer 1d%oi

223 Bolle « Des Constitutions“MADE IN” Afrique »,in http:// www.afrilex.4-bordeaux4.frp, (consulté e
juillet, 2014), 2005, p. 24 ; F.J.Aivage juge constitutionnel et I'état de droit en Afrey L'’exemple du modéle
béninois,L’Harmattan 2006, p. 194.

V. D. Gnamou, « La Cour constitutionnelle du Béaimfait-elle trop ? »,n La constitution béninoise du 11
décembre 1990 : un modéle pour I'Afrigge Mélanges en I'honneur de Maurice Ahanhanzo+€|dEditions
'Harmattan, 2014, p .744.

24 Cette définition sommaire sera progressivementiggé et affinée.

% |, Favoreu, « La décision de constitutionnalitép.cit, p. 622 et s.

% |bid, p.622.

" Th. D. Manno « La jurisprudence du Conseil constinnel, chronique de contentieux constitutiort@95 »,
op. cit p. 376.

% F. Moderne, « La déclaration de conformité sossmée »op.cit, p.104.

29A Viala, Les réserves d'interprétation dans la jurisprudedceConseil constitutionnel, op.cjtp. 140,

0L, Favoreu, « La décision de constitutionnalitép.cit, pp. 622-623

3. Th. D .Manno « La jurisprudence du Conseil congtinnel, chronique de contentieux constitutiort@95 »,
op.cit, pp. 370-371

%2 F. Moderne, « La déclaration de conformité s@serve »pp.cit.,p.623.
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Il devient donc utile d’étudier ce qui pourrait égper cette originalité des réserves
d’interprétation dans la jurisprudence constitutielie africaine.

En termes plus précis, quel est 'usage qui estpiai les juridictions constitutionnelles des
Etats de I'Afrique noire francophone de la techeigies réserves d’interprétation? Est-elle
une copie conforme des modéles étrangers ou deié&k regardée comme s’inscrivant dans
I'activisme de la jurisprudence constitutionneltisieuse de construire un droit adapté aux
réalités nationales ? Existe-t-il alors des paldiciés, des spécificités dans les réserves
émises par les cours et conseils constitutiorafelsains ?

La problématique peut avoir au moins trois ingrélle permet de montrer qu'émerge en
Afrique un droit du contentieux constitutionnel egdne. Le droit des réserves d’interprétation,
tel que pratiqué en Afrique, évoque les limites Be«greffe»* constitutionnelle. Elle traduit
une naissance de la justice constitutionfiélliée a I'inadaptation des solutions exogénes
entrainant un processus dtandogénisation des standards constitutionnelssdies Etats
africains»*°. Le sujet relance aussi le débat sur linterpi@tatconstitutionnel®. La
guestion des réserves d'interprétation est en @ket abordée dans les productions de la
doctrine qui I'appréhende généralement de facoidémte’. Une seule étude monographique
y a été recens

Enfin, la doctrine africaine est divisée sur lalpématique a propos, notamment, de
I'étendue des pouvoirs du juge quand il énonceéesrves d’interprétation. Certains auteurs
indiquent que la technique remet en cause la spardes pouvoirs, limite la fonction
législative du Parlement parce que le juge dewierggislateut’ . Le Doyen Babacar Kanté
considére que la déclaration de conformité sousrvésn’est pas encore au cceur du
contentieux constitutionnel africain. Dans ce ca@éte «n’a pas éclairé la jurisprudence
africaine de facon décisive, car elle ne porte gresjamais sur la protection des droits des
personnes’™. La réserve d'interprétation, souligne-t-on, esterdans la jurispruderite
appliquée parfois par le juge constitutionnel avegeu de timidité. D'autres auteurs, en
revanche, y voient toute une élégance, ursawoir-faire»™, une autorité du judé sa
détermination a étre le gardien ultime de la Ceuntsbin.

3. Y. Meny (dir.) Les politiques du mimétisme institutionnel : laftget le rejetParis, 'Harmattan, 1993 ;]

du B. de GaudussonlLe mimétisme postcolonial, et aprés t>Rouvoirs n° 129, 2009, p. 45.

% Th. Holo, « L’émergence de la justice constitutielte » Pouvoirs n°129, 2009, p. 101.

% F. J.Aivo, «La fracture constitutionnelle. Critig pure du procés en mimétismén»la constitution
béninoise du 11 décembre 1990 : un modele pouridé¢ ? Mélanges en I'honneur de Maurice Ahanhanzo-
Glele, op.cit, p. 34.

% La technique des réserves d'interprétation npest en effet prévue et codifiée dans les textegifielau
contentieux constitutionnel. Elle est une créapicgtorienne.

3 Les auteurs I'abordent généralement de facon émtid dans les travaux de recherches. V: P. M. Sy ,
développement de la justice constitutionnelle eiméé noire francophone. Les exemples du BénirGalboon et

du SénégalThése, Université Cheikh Anta Diop de Dakar, 1982 257 et s ; F. M. Djedjrdes grands arréts
de la jurisprudence constitutionnelle ivoirienngbidjan, CNDJ, 2012, pp. 382-397 ; N. Médés grandes
décisions de la Cour constitutionnelle du Bériditions universitaireguropéenne2012. p. 341 ; D. Gnamou,
« La Cour constitutionnelle du Bénin en fait-ellept ? »,in La constitution béninoise du 11 décembre 1990 : un
modéle pour I'Afrique? op.cit, pp.742-746; A. LoadaAvis et décisions commentés de la justice
constitutionnelle burkinabé de 1960 a 20@iagadougou, CGD, 200%p. 50-53.

3y : M. Diagne, « Le juge constitutionnel africainl@ technique des réserves d’interprétationst»pagc.

39 N. Médé Les grandes décisions de la Cour constitutionrliddénin op.cit, p. 341.

“0B. Kanté, « Les méthodes et techniques d’intéaich de la Constitution : 'exemple des pays diddie
occidentale francophone is, (F.), Mélin Soucramanien (dir.),’interprétation constitutionnelleop.cit, p.165.
“Ip. M. Sy,Le développement de la justice constitutionnelleAéique noire francophone.es exemples du
Bénin, du Gabon et du Sénégaly.cit, pp. 261-262.

“4/.S.Yonaba, cité par: A. Loaddvis et décisions commentés de la justice cotistitielle burkinabé de
1960 a 2007, op.citp. 51.

“3F. M. Djedjro,Les grands arréts de la jurisprudence constitutielfenivoirienne op.cit, p. 394.

*3. Bolle, « Des Constitutions « MADE IN » Afriqueop.cit, p. 24.
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Enfin, la technique de la déclaration de confoénsibus réserve mérite qu’on lui préte une
attention particuliere en raison de son développg¢meuantitatif et qualitatif.
Quantitativement, le nombre de décisions recefi3&ss généralement encore faible mais
relativement suffisant pour pouvoir dégager desliesgs de tendances jurisprudentielles.
Ainsi, au Bénin ou la Cour a inauguré la technidas,statistiques sont parlantes. Sur 1619
décisions, entre janvier 1991 et octobre 2014, c6Acernent des déclarations de conformité
sous réserves. Qualitativement, les réserves éésréont particulieres et reflétent ce que
Joél Aivo appelle la fracture constitutionnelle*® en raison de I'appropriation qu’en font les
juridictions africaines. Tous les domaines du damnstitutionnel moderfi&é I'étude des
institutions, des normes et des libertés ont éiesiis par la technique des réserves
d’interprétation, méme s'il faut reconnaitre querletensité est variable selon les matieres
considérées.

Pour tenter de répondre a la problématique, ppkéehaut, la méthodologie a été guidée
par trois paradigmes. D’abord, la démarche emyurig été choisie, c'est-a-dire, contentieuse,
basée sur le dépouillement de la jurisprud®h@n s'intéresse aux décisions rendues dans la
séquence temporelle 1991-26%141’'approche jurisprudentielle est sans doute ldllen
moyen d’aborder la déclaration de conformité soésenve qui n'a pas de consécration
textuelle. Elle est une invention prétorienne. uties I'approche de la comparaison a été
utilisée pour traiter le sujet. Celle-ci est faitdjune part, entre les jurisprudences
constitutionnelles de I'échantillon parce que léserves d’interprétation sont formulées de
facon différenciée suivant la sagacité et la pédmgdes juge¥. D’autre part, les réserves
d’interprétation on été étudiées en fonction de platique des cours et conseils
constitutionnels européens. Ce rapprochement Béaiessaire. Il permet de voir que les
réserves d'interprétation prononcées par les gti@hs étrangeres ,a l'image de la Cour de
Karlsruhe, italienne, ou le  Tribunal constitutiehnespagnol n’ont  presque pas
d’équivalence dans la jurisprudence africaine.

L'étude s’emploie a analyser la pratique et la dool jurisprudentielles des réserves
d’interprétation en Afrique.

|l s'agit des décisions rendues & propos du ctntd constitutionnalité obligatoire ou facultadés lois,a
priori ou a posteriori
“F. J.Aivo, « La fracture constitutionnelle. Critggpure du procés en mimétismerl.a constitution béninoise
du 11 décembre 1990 : un modele pour I'AfriQuelélanges en I’'honneur de Maurice Ahanhanzo- Glegecit
p. 33.
7V : Renouveau du droit constitutionnel, Mélanges Lé&aigorey Paris, Dalloz, 2007.
“8 Beaucoup de décisions sont disponibles sur ledsité¢Association des Cours constitutionnelles ayem
partage l'usage du frangais (ACCPUF) (www.accpgj.okes décisions analysées dans la présente gtode
été consultées directement ou indirectement notarhenéravers les liens et renvois numériquesépsur le
site de ’'ACCPUF. De méme, de plus en plus, lsprudence des juridictions constitutionnellesvesgarisée
grace aux publications de la doctrine. V : F. Med)jo, Les grands arréts de la jurisprudence constitutielen
ivoirienng op.cit.; N. Médé, Les grandes décisions de la Cour constitutionngiieBénin, op.cit L. Sindjoun,
Les grandes décisions de la justice constitutideredricaine. Droit constitutionnel jurisprudentiet politiques
constitutionnelles au prisme des systemes poligiga&icains Bruxelles, Bruylant, 2009 ; A. Kpodar,
Commentaire des grands avis et décisions de la Cowstitutionnelle togolaisd.omé, Presses de I'UL, 2007 ;
A. Loada (dir.),Les avis et décisions commentés de la justicetibgiennelle burkinabé de 1960 a 2Q07
op.cit; I. M. Fall (dir.),Les décisions et avis du Conseil constitutionnebénégalDakar, CREDILA, 2008.
9 L'année 1990 marque en effet le renouveau deskicpiconstitutionnelle en Afrique.V : K. Ahadzi-Nou, «
Les nouvelles tendances du constitutionnalismeafri: le cas des Etats d’Afrique noire francophenaJpP,
vol.1, n°2, Juil-Déc 2002, pp. 35-8; Th. Holo, ¢mergence de la justice constitutionnelleop,cit ; L.
Sindjoun, « Les dynamiques de la justice constitutelle en Afrique: Histoires du chéne et du rosgam De
I'esprit du droit africain, Mélanges en I'honneue dPaul Gérard Pougoyd&CREDIJ, avril 2014, p. 674.
%0 Les pays de I'échantillon objet de I'étude ontcemmun la tradition juridique francaise : le TogBénin, le
Burkina Faso, la Co6te d'lvoire, le Mali, le NigefUnion des Comores, Madagascar, la République
centrafricaine et le Gabon.
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La synthése des différents éléments de la méthgeolzermet de révéler deux tendances
majeures dans les réserves d’interprétation.

En premier lieu, I'autorité premiére interpellé&ngralement, lorsque le juge formule une
réserve d’interprétation est le Parlement. La jatidn constitutionnelle ne s’intéresse [@as
priori aux organes d'application de la loi d’ou, d'aillgula rareté de la technique de la
réserve neutralisante et celle directive. Lesrugserecensées et adressées au Parlement
modifient le texte adopté par les dépositairesadeduveraineté. En termes de statistiques,
'essentiel des réserves ont eu pour effet de ngdra» et de «reformuler » les normes
|égislatives. La loi est, certes, « sauvée » dmfesure. La contrepartie exigée pour bénéficier
de la « cléemence » et de I’ « indulgence » du jesgfecependant lourde. La loi esfaite par
'organe juridictionnel. A ce titre, ce dernier yteagir de facon prescriptive en étoffant le
texte contrdlé ou restrictive lorsque celui-ci @siputé de certaines de ses dispositions.

En second lieu, les réserves portent abondammetibeganisation et le fonctionnement des
institutions. 1l s’agit des lois organiques et deseglements intérieurs des assemblées
parlementaires qui ont pour vocation de prolongsr dispositions de la Constitution. La
guasi-totalité des réserves émises sur ces nornmesrmediaires» parce qu’elles se situent
entre la Constitution et les lois ordinaifedemeurent marquées par I'activisme du juge. En
fait, les cours et conseil constitutionnels ne dentlpas s'imposer de limites dans I'énonce
des réserves d’'interprétation, contrairement aslehomologues européens. La loi contrdlée
par le juge constitutionnel, a l'occasion d'une ergs d’interprétation, est souvent
« malmenée » et méme « altérée ». Aucune libergSt nidonnée au législateur dans la
correction des inconstitutionnalités décelées pajuge. Dans la réserve africaine, le juge
imposeles corrections |égislatives au Parlement, aloug glans le systeme juridique
européen, le jugpropose des solutions pouvant rendre la loi conforme @dastitution. A la
limite, nous n'avons pas en Afrique des réservagedprétation « pures » mais plutét des
réserves d’ €laboration »,de «correction » ou d’ «écriture» de la loi conditionnant sa
constitutionnalité et son entrée en vigueur.

Ainsi, 'usage de la technique des réserves djmé&ation par la juridiction constitutionnelle
africaine montre une double originalité. La dédiarade conformité sous réserve est destinée
au legislateur (I) et porte énergiquement sur Esnes qui s’intercalent entre la Constitution
et les lois ordinaires (I).

) Des réserves généralement adressées au législateur

Les réserves d'interprétation sont ajustées et detdes par les juridictions africaines en
fonction du contexte national. Pour I'essentidesbkont destinées au législateur et affectent
la substance normative du texte contrélé. Les ceurnseils constitutionnels peuvent agir
de deux manieres. lls étoffent le texte contriddénendent, procedent a des ajouts pour qu'il
soit conforme & la Constitution. Ces réserves, lqumepeut qualifier de prescriptive’s sont
abondantes dans la jurisprudence (A).

A linverse, le juge peut avoir une démarche reBwe extirpant, de la loi examinée, des
mots ou groupes de mots, des membres de phrasesadigpositions entieres pour la sauver
de la censuré La fréquence des réserves restrictives est dapetimitée (B).

> ’expression norme intermédiaire» est empruntée a : C. Brantia hiérarchie des normes en droit
constitutionnel francais. Essai d’analyse systémjdiiniversité Cergy Pontoise, 20@8http://biblioweb.u-
cergy.fr/theses/08CERGO0386.pdf, consulté le 20 2ats}, p.75.
%2 Sur la notion de réserve prescriptive : J.-M. Blaer,Les méthodes du juge constitutiohiéése, Université
Panthéon-Assas, Paris I, 19¢p,. 391-406.
3 Sur cette notion de réserve restrictive, v: DhManno « La Jurisprudence du Conseil constitubnn
chronique de contentieux constitutionnel 199%p,cit, pp. 368-371.
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A) La prédominance des réserves prescriptives

Lorsque le juge formule des réserves prescriptidesx situations sont envisageables dans
I'ordre décroissant. La prescription est susceptd# degré sous formes d'injonctions ou de
recommandations. Dans la premiére hypothése, l&s @ conseils constitutionnels africains
imposent au législateur les correctifs a appatéa norme pour gu’elle soit conforme a la
Constitution. On parle alors de réserve constradily. Dans la seconde hypothése, il oriente
en principe le |égislateur pour que le texte élabwr soit pas contraire a la Constitution. Ici,
la réserve peut étre qualifiee de directive (2).

1) Les réserves constructives

Dans la réserve constructive, le texte esstichi par les modifications du juge supréme. La
réserve constructive peut emprunter la voie « addit ou « substitutive ». Dans la réserve
additive, le juge ajoute au texte les dispositinasessaires pour qu’elle soit conforme a la
Constitutior’”. En ce qui concerne la réserve substitutive, & jagit en lieu et place de
l'autorité controlée. Cette technique d’interprigtat a pour finalité, dans un premier temps,
«de retirer de la disposition de loi contestée umenme(..) et, dans un second temps, d'y
introduire une norme conforme aux exigences carigtitnelle»>”. Les réserves additives et
substitutives trouvent leur pertinence lorsquela loi n'a pas prévu de dispositions
suffisamment précises et que ces omissions pattzihte a des garanties fondamentales
constitutionnellement protégéé8»Elles ont pour vocation de combler les silences du
législateur et, par conséquent, de protéger lgissdondamentaux par une exigence de clarté
de la loi. Sous ce registre, les réserves add#iveubstitutive reposent sur un double
mouvement. Le juge constate, d’'une part, I'incdngtonnalité du texte déféré devant lui :
soit les dispositions qui doivent le rendre confibhnelles sont absentes ; soit celles qui
contreviennent a la Constitution sont présenteasDapremier cas, le juge ajoute au texte la
norme qui n'y figure pas du tout pour qu’il soitnforme a la Constitution (réserve additive) ;
dans le second cas, il enleve du texte examinéolme incompatible aux exigences
constitutionnelles pour la remplacer par une afiégerve substitutive)

Les corrections formelles de la loi peuvent coesiatdéceler, dans I'acte contrélé, des fautes
d’orthographe ou de grammaire, des tournures imgpiges, des maladresses de styles, a
opérer des corrections de forme et de bon°&ebans ce domaine, la Cour constitutionnelle
du Bénin s’illustre de fagon énergique. Ainsi,ugg rappelle au législateur que I'orthographe
du mot «déléguant> est «délégant>®; que le terme remplacement est «mpropre» et
doit étre substitué par le mot enouvellemer»®®; qu'il faut écrire «exprés» au lieu de
«express»°! . De méme, la Cour constitutionnelle béninoisesépque la constitutionnalité
de larticle 70 du Reglement intérieur du Congeibnomique et social est subordonnée, entre

* D. Ribes, « Le juge constitutionnel peut-il serdalégislateur ? A propos de la décision de la Cour
constitutionnelle d'Afrique du Sud du 2 décembr@9al 9,Cahiers du Conseil constitutionnel 9/2000, p. 122.
*5Th.D.Manno, « La Jurisprudence du Conseil congiitmiel, chronique de contentieux constitutionneds9
op.cit, p. 373.

*® G. DragoContentieux constitutionnel francaBalloz, 1998, pp. 419 - 420.

>’V : R.Ricci, « Le référendum abrogatif d'initiaéi populaire en ltalie. L'apport de la Cour congtitnnelle a
la théorie du droit », RDP n° 2, 2000, p.443.

% N. Médé Les grandes décisions de la Cour constitutionrdlid3énin op.cit, p. 346.

%9 Décision DDC 95-022 du 31 mai 19930yenne d’age de 'Assemblée nationate: N. Médé Les grandes
décisions de la Cour constitutionnelle du Béwip.cit, p. 346.

0 Décision DDC 96-010 du 24 janvier 19%&¢sident de la Républiquiid.

®1 Décision DDC 95-027 du 02 aoit 1995¢sident de la Républiquibid.
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autres, a l'introduction dans ledit texte de I'exgmionforce publique en lieu et place du
vocable <autorités de police °*; celle de la loi n° 2008-07 du 16 octobre 20083t Code

de procédure civile, commerciale, sociale et adstri@iive au remplacement du terme
« cabinet» par celui d’ «©tude»®?.

Les observations de forme émises par le juge datistinel sur le texte contrélé reposent en
réalité sur I'objectif de rendre plus intelligibfédes lois votées par le Parlement. Il est
intéressant de citer, a ce titre, la décision nf@@8/cc du 2 octobre 2008e la Cour
constitutionnelle de la République centrafric&inke juge, dans une longe décision, (comme
au Bénin) conditionne la constitutionnalité de d&9 au respect des sept (7) réserves d'
«observations> soulevées par la haute juridiction dont troi9 €Baient pour objet
d’améliorer principalement la qualité rédactioneeall texte. Il s’agit des articles 28, 34 et 44
de la loi déféré¥. Les réserves d'interprétation constructive santéalité utilisées par la
quasi-totalité des juridictions constitutionnelldss premier degré, I'objectif recherché est
toujours de sanctionner les ambiguités qui peusentgreffer aux textes votés par le
Parlement. Il en est ainsi au Sén&jaken Cote d’Ivoir®, au Mal{®, dans I'Union des
Comore$' ou, encore, au Todo

%2 Décision DCC 95-016 du 14 mars 199%ésident du CESbid.

83 Décision DCC 09-120 du 06 octobre 2069ésident de la Républiquée juge considére que les termes
« cabinet » sont consacrés aux avocats eétude » aux huissiers. En conséquence, il indique querdenier
mot est plus conforme a l'esprit de la ConstitutidV. dans le méme sens, D.GnamouLa Cour
constitutionnelle du Bénin en fait-elle trop>? op.cit, p. 745. Pour d'autres exemples de réserves
d’interprétation constructives au Bénin : S. Bokel.e Code des personnes et de la famille devaiolar
constitutionnelle du Bénin. La décision DCC 02-1di423 décembre 2002 Afrilex n°4, décembre 2004, p.
330, consulté le 14 juillet 2014 sur : http:/ /wwaidvilex.u-bordeaux4.fr. ; J.L.A-Amougou, « Du Codes
personnes et de la famille devant la Cour consiituelle du Bénin, Décision DCC 02-144 du 23 déaemb
2002 »,in Annuaire Béninois de Justice Constitutionnelle,ans de jurisprudence de la Cour constitutidiene
du Bénin Presse universitaire du Benimuméro I. 2013, (1991-2012), pp.433-443.

% M-Ch. Bergerés, « Un principe & valeur constitutielle paradoxalement ignoré du droit fiscal.
L'intelligibilité de la loi », Mélanges en I'honneur de Dimitri Georges Lavroff, Constitution et les valeurs,
op.cit, pp. 60-67.

% Décision ° 004/008/CC du 2 octobre 200%i n° 08 modifiant et complétant certaines disposs de la loi

n° 97.031 du 10 mars 1997, Portant OrganisatioRr@ictionnement du Conseil Supérieur de la Magistat

% Sur cette loijnfra B1.

® Le juge énonce par exemple que l'article 28 nouwe la loi attaquée est conforme & la Constitusions
réserve de remplacer « ou» par « il en est de méme

Pour d'autres exemples de réserve constructivesdid formel : v. au Gabon : Décision 15TER /cc 1du
février 2003, Controle de constitutionnalité de l'accord entre Républigue gabonaise et I'Agence
Internationale de I'Energie Atomiquée juge indique que les dispositions de I'Accord entre la République
Gabonaise et I'Agence Internationale de I'Energtendique, lequel est un accord international au sdas
l'article 113 de la Constitution, sont déclaréesfmymes a celle-ci sous réserve de remplacer dar®tps de
I’Accord les mots " République du Gabon" par legsioRépublique Gabonaise» ; Décision n° 003 | CC du
12 janvier 2006,Contréle de constitutionnalité de la loi de finasake I'exercice 2006

% On peut citer la Décision 5/ C/ 99 du 25 févri®99, Réglement intérieur du Sénate juge déclare
conforme a la Constitution l'article 4 dudit réglemt a deux conditions. D’'une part, selon le jufjexpression

« Le Parlemenk peut »&tre réuni en session extraordinakedoit étre remplacée par :le Parlement« est »
réuni en session extraordinaire, comme le préasitcle 52 de la Constitution sénégalaise. D'ayiart, le juge
estime que le membre de phrase L& Parlement peut étre réuni soit sur l'initiative du Président de la
République» n'est pas conforme aussi a la Constitution. Htlié étre substituée par : l'initiative esprise sur
proposition du Premier ministre. V : I. M. Fall (dir.), Les décisions et avis du Conseil constitutionnel du
SénégalDakar, CREDILA, 2008, pp. 270- 271. Il est poksithe constater ici que la réserve émise parde ju
n'est pas neutralisante comme soutenue par kaigcV: M. M. Sy, La protection constitutionnelle des droits
fondamentaux en Afrique, 'exemple du Séndgbllarmattan, 2007, p. 404. Le juge a procédé par substitution
et remplacement pour pouvoir déclarer le réglermagéatieur conforme a la Constitution.

% Cour supréme-Chambre constitutionnellej organique déterminant I'organisation et le féilsonement du
Conseil constitutionnelArrét n°17 -2001 du 22 mars 2001. Le juge indique l'article 18 de la loi organique
examinée est déclaré conforme a la Constituticous la réserve expresse d'y «intégrer» le droit de saisine




En dehors de ces aspects formels ou ces réservasnedres », le juge constitutionnel
africain modifie la teneur normative de la loi. Paut donner 'exemple de la décision de la
Cour constitutionnelle gabonaise des 12, 13 etctdboe 1992, Le juge déclare I'article 13
du Code électoral conforme a la Constitution a dmm «de remplacer le mot

« restrictions » par le mot « conditionska technique de la réserve substitutive utilisée pa
le juge est nettement visible dans |1€8°&t 7™ considérants de la décision. La haute
juridiction constitutionnelle souligne que le moatestrictions» «implique que la présente loi
organique peut restreindre la portée des disposgide I'article 4 de la Constitution » ;
«gu'une loi, méme organique, ne doit pas limiter lportée des dispositions
constitutionnelles qu’il convient par conséquent, pour que cetkrtsoit conforme a I'esprit
de la Constitution, de le reformuler en substitudmt mot «conditions» au mot
«restrictions» . En réalite, au dela d’'un simple changementaséique, le juge affiche une
protection serrée du domaine des lois organidues

On peut constater, dans ces hypotheses de réseovestructives que le juge impose
linterprétation gu’il a des normes au Parlement lpa substitution ou I'addition de réegles
juridiques. Les réserves directives sont cependaoins contraignantes. Elles s’analysent en
des formes de recommandations.

2) Les réserves directives

Les réserves directives sont théoriquement destirgux autorités d’application de la loi, le
juge ou l'administration. Selon Xavier Samualne réserve est dite directive lorsque
linterprétation comporte une prescription a I'éghrd’'une autorité de I'Etat chargée de
I'application de la loi : pouvoir réglementaire, ge judiciaire ou administratif (...). Méme si
I'hypothése est plus rare, la réserve directivetpiite adressée au législateuf Ainsi, en
droit francais, par la réserve directive, le Congseice une ligne de conduite aux autorités
administrative et judicaire devant appliquer la. Ibiles invite a emprunter«la voie de
constitutionalité » de l'application de la normentt@lée. La réserve directive se distingue de
la réserve constructive en ce que le juge, dassdande catégorie, touchdirectementa la
formulation du texte. Il le « manipule », selontéaminologie italienne. Dans la premiere
catégorie, c’est- a-dire dans la réserve directvguge agit par contrendirectementsur le

du Parlement pour vérifier la constitutionnalitésdelois ordinaires», conformément aux dispositions de
l'article 95 alinéa 2 de la Constitution ; de res&, dans la loi organique, les dispositions detitle 97 de la
Constitution qui posent qudes projets ou propositions de loi et les projetzrdonnance peuvent étre soumis
pour avis au Conseil constitutionnel En réalité, ceséserves sont relativement « constructives » pgutles
avaient pour objet de réparer les omissions l&gisla parfois involontaires du nouveau Parlemeairien. Le
texte déféré fut voté dans la précipitation enamaides crises institutionnelles connues par le palgsfin des
années 1990. VE. M. Djedjro,Les grands arréts de la jurisprudence constitutigfeivoirienne, op.cit, pp.
382-395; L. Sindjoun, « Les dynamiques de la jestionstitutionnelle en Afrique: Histoires du chéstedu
roseau »in De I'esprit du droit africain, Mélanges en I'honnede Paul Gérard Pougouép.cit, p. 674.

0 Arrét n°08-188/cc- el du 28 novembre 20B&glement intérieur de I’Assemblée natior(éiéra Il A 1).

"Arrét n° 09-014 du 11 ao(t 2009. Dans cette déuisio juge, statuant sur recours en annulation eontr
I'Ordonnance n°09-003/PR du 09 juin 2009 portanplagation de certaines dispositions de la loi r&fiédaire
du 17 mai 2009considére les articles 8, 15 et 19 du texte dé&onformes a la Constitution de I'Union des
Comores sous réserve de préciser gu'il s'agit HigVice Président de I'Union issu de I'lle Autonauoecernée
qui représente I'Union dans ['lle.

2 Décision n°C-002 /2009 du 14 avril 20090 organique portant statut des magistrats de lau€des
ComptesLe juge déclare la loi organique conforme a la STitution sous réserve de mise en conformité de
l'article 7 & I'article 108 de la Constitution

3 Décision n°016 BIS /CC des 12, 13, et 14 octol®82]1Loi organique portant Code électorain Cour
constitutionnelleRecueil des décisions et avi$992, 1993, 1994,199Blultipress Gabon1998 pp. 47-53.

"Sur ces réserves énoncées a propos des lois qugarfra Il B 1.

>X.Samuel,« Les réserves d’interprétation émisesep@onseil constitutionnel p.cit, p. 9.

w0




texte. La finalité est la méme que dans la réseovstructive. Dans les deux cas, les cours et
conseils constitutionnels africains cherchent avggoer une modification de la norme
contrdlée pour qu’elle puisse étre compatible dae&constitution. Seulement, dans la réserve
directive, le juge a, en principe, un réle passifnon actif comme dans la réserve
constructive ou annihilante. Il donne au Parlenmntaux organes d’application de choisir,
parmi les formules constitutionnelles, celle confera la Constitution. A ce titre, la réserve
directive formulée par la juridiction constituticelle peut avoir une portée additive,
substitutive ou méme restrictive.

Contrairement a la pratique constitutionnelle rigeae, la réserve directive est plus adressée
au législateur gu'aux autorités d’application. Léserve directive n'a pas pour effet de
pallier, comme en Allemagne ou en ltalie, lesfidiftés qui peuvent surgir lors de
I'application constitutionnelle de la loi. En effét destinataire premier de la réserve directive
est le Parlement dans la jurisprudence constitnébe africaine. Le jugegnore, en premiere
analyse, l'autorité administrative et judicaire de appliquer, au quotidien, la loDn
comprend aisément, dans ces conditions, toute il@spphie de la réserve directive en
Afrique : indiquer de fagcon prégnante au légalatles modalités de confection des normes
avant leur entrée en vigueur. Le juge impose aisligur d’ajouter, de remplacer, de
déplacer, d’extirper des mots, groupes de motsptesses, membres de phrase pour que le
texte déféré ne soit pas censuré. Il participe éatité activement a I'ordonnancement du
texte, définit les interprétations a retenir pooe confection constitutionnelle de la loi.

Ainsi, la Cour constitutionnelle du Togo veilldacohérence interne et externe des textes
législatifs®. Elle déclare conforme & la Constitutior_tdi organique adoptée le 19 novembre
2003 portant composition, organisation et fonctiement Des services du Médiateur de la
République Le juge ne censure aucune disposition de larais formule une réserve
directive, méme si la démarche présente quelquésdnease¥. Le juge évoque que «
l'intitulé de la loi organique» doit étre <en harmonie avec le contenu de celle-cie
législateur, indique la juridiction constitutionleetogolaise, doit reprendre son texteny
incluant le statut et les attributions du Médiataals que contenus dans les chapitres 1 et 2
de ladite loi».

La technique de la réserve directive est ausssédilpar le juge constitutionnel pour pousser
le Parlement & citer les bonnes référeffc@sinscrire les mentions nécessaires a la validéé
laloi”®, & supprimer celles inutif¥s superfétatoire¥: devenues sans objgta corriger des
terme&® ou des groupes de mots ambfus

% Décision n°C-003/03 du 8 décembre 200B30i organique adoptée le 19 novembre 2003 portant
composition, organisation et fonctionnement Desises du Médiateur de la Républiquija citée. .

"V infra ll B 2.

8 Cour constitutionnelle du Bénin : Décision 02-1dud 28 aout 2002Président du Conseil Economique et
Social.

9 Cour constitutionnelle du Togo : Décision n°C-003 du 8 décembre 2003.0i organique adoptée le 19
novembre 2003 portant composition, organisation f@tctionnement des services du Médiateur de la
République

8 Décision 95-020 du 22 mars 1995 de la Cour catistitnelle du Bénin,Loi organique sur la Haute Cour de
Justicein : A. Soma, « Le contrdle de constitutionnalité dermes supra législatives Annuaire Béninois de
Justice Constitutionnelle, 21 ans de jurisprudededa Cour constitutionnelle du Bénin, op.cipp. 139-150.

Le juge a indiqué, par exemple, qu'il faut suppripgans la loi organique déférée, les mentiongétitions
inutiles.

81 Décision de la Cour constitutionnelle du Bénin OA@67 du 20 octobre 201Lpi organique portant
conditions de recours au référenduMi.. A. Soma, «Le contréle de constitutionnalité desnmes supra
I€gislatives »,0p.cit, pp.127-137.

8 Au Gabon, v.: Décision 93 CC du 2 novembre 1998jonnance relative & la communication, Cour
constitutionnelleRecueil des décisions et avi$992, 1993, 1994,1996p.cit, pp.147-152.

8 Décision n° DCC 04-93 des 16, 18 et 25 novembB8 1 la Cour constitutionnelle du Bériimji organique
relative a la Haute Cour de JusticEette décision donne un exemple illustratilaleéserve directive. Le juge
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Sous un autre angle, la réserve directive permgugei d’'infléchir de facon substantielle le
sens et I'entendement constitutionnels qu’il faommer a la loi pour qu’elle soit conforme a
la Constitution. C’est pourquoi, a certains égalaséserve directive peut étre rapprochée de
la réserve neutralisarite Il en est ainsi de la compréhension qu'il faubiaxu principe de
l'indépendance de la magistrattiedu domaine des lois organigfiesle la configuration de

la Commission Nationale Indépendante des DroitéHiEmme au Madagasc&r du principe
d'égalité® ou de la délégation de vile

Comme dans les réserves constructives, cellestig@gscpermettent aussi d’améliorer la
qualité constitutionnelle de la norme. Le textedsffé et enrichi généralement par le juge
constitutionnel pour qu’il soit compatible aux exnges constitutionnelles. Dans la
jurisprudence constitutionnelle étudiée, il arraugssi que le juge agisse de facon restrictive
ou neégative sur les dispositions controlées par niécanisme de [linterprétation
constitutionnelle. Ces réserves restrictives sependant moins abondantes.

B) La formulation des réserves restrictives

En regle générale, lorsque le juge formule unervésestrictive, il aginégativementsur le
texte déféré. Elle peut emprunter deux directi®rems le premier cas, le juge extrait, de la
norme controlée, ledispositionsqui rendent la loi non conforme a la Constituti@ette
catégorie de réserve, qualifiée d'annihilante, dsiquente dans la jurisprudence

considére que larticle14 de la loi organique 31023 (qui pose que les crédits nécessaires atidonement de la
Haute Cour de Justice sont inscrits au budget nedtiale ladite Cour,) n'est conforme a la Constitugu'a la
condition d'indiquer l'administrateur des dépendes.Cour a aussi émis une réserve diarticle 20 de la loi
organique qui dispose, entre autres, dai€hambre d'instruction délibételLe juge constitutionnel mentionne que
dans la pratique du droit, une juridictiom&ibere» pour prendre une décision sur la mise en adonsae mot
"délibére’ n'est pas approprié ici ; il doit étre remplaeé une autre expression. Dans les deux résemeslées,
le juge laisse le choix au législateur, ce qui @steptionnel, pour qu'il décide de la formul@mypriée en vue de
corriger les inconstitutionnalités décelées.

8 Cour constitutionnelle du Mali, Arrét n°08-188/cel du 28 novembre 200&Réglement intérieur de
I’Assemblée nationajaléja cité.

% Sur les réserves neutralisantérsfra B 2.

% Cour constitutionnelle du Bénin : Décision DCG@4 du 07 mai 19973EDOGBO Lambert, Contrdle de
constitutionnalité du décret 97-30 du 29 janvie©®I%ortant attributions, organisation et fonctiomnent du
Ministere de la justice, de la Iégislation et desits de 'Homme Au requérant qui arguait de la violation de
l'indépendance de la justice, le juge soulignél :existe, au niveau du pouvoir judiciaire deuxiaités bien
distinctes, (...) : celle relative au fonctionnemeuatservice public judiciaire et celle relative arn@alisation de
sa mission de dire le droit (...) dans laquelle awcantorité ne saurait s'immiscer (...) be membre de phrase
de larticle 1 al.1« le chef des services judiciairesdeit s’entendre comme le chef de I'administration des
services judiciaires pour qu'il puisse étre déclaré conforme a la Qtutiin.

87 Conseil constitutionnel burkinabé : Décision 2605-002 /CC du 26juillet 2005pi organique n °028-2005
/AN du 15 juin 2005 portant création, compositiattyibutions et fonctionnement du Conseil supéridel la
Communicationin : A. Loada,Avis et décisions commentés de la justice cotistitoelle burkinabé de 1960 a
2007, op.cit.p. 62.

8 Décision n°13-HCC/D3 du 16 juillet 20bbncernant la loi N°2014-007 portant institution leCommission
Nationale Indépendante des Droits de I'Homine Haute Cour Constitutionnelle invitait en efietégislateur
a réécrire l'article 7 de la loi n° 2014-007 pottamstitution de la Commission Nationale Indépendates
Droits de 'Homme pour le rendre conforme & la Gitmson. Dans le troisieme considérant, la HaGtsur
indique que la condition demandée de pas étre membre dirigeant de parti politiguwoit étre élargie ateut
membre d’'un parti politique». Le juge a préféré valider I'article 7 sousrkserve implicite de le reformuler «
de la maniéere suivantene pas étre membre d'un parti politigueLa Haute Cour rappelle donc que la
Commission ne doit pas avoir une coloration pamésdans sa composition.

8 Cour supréme-Chambre constitutionne@entréle de conformité de la Résolution n °001Atamar Réglement
de I'Assemblée nationalédrrét n°14-2001 du 26 janvier 200y F. M. Djedjro, Les grands arréts de la
jurisprudence constitutionnelle ivoiriennep.cit., pp. 308-316.Sur cette interprétation du prinaf@galité par
le Conseil constitutionnel ivoiriemnfra Il B 1.

“Infra Il B1.




constitutionnelle (1). En revanche, au moyen detfe formule de réserve restrictive, le
texte reste en I'état» ; le juge s’intéresse simplement g@téedu texte, sa signification,
en neutralisant les interprétations susceptiblesvidler la Constitution. Ces réserves
neutralisantes sont rarement formulées par legligtions constitutionnelles africaines (2).

1) La fréquence des réserves annihilantes

La réserve annihilante est souvent assimilée &kerve neutralisante ; elles sont toutefois
différentes. Dans la réserve neutralisantesémas et la portée de la loi qui violent la
Constitution sont « ligotés », « paralySbset « éliminés ». C’est le venin qui est vidépgel
une expression consacrée, pour que la loi « sceffflespire » I'air de la constitutionnalité. Le
texte est purifié par de l'oxygene de constitut@itd issue de linterprétation du juge
supréme. Il n’est pas modifié proprement dit, lgejunflue sur I'entendement qu’on devrait
lui donner. Dans la réserve annihilante, le jugeawipule» le texte comme dans les réserves
constructives. Le texte est changé, négativemaaut.amputation.

Le destinataire de la réserve est aussi un crderalistinction entre les deux formes de
réserve. Tandis que la réserve annihilante estsséleegénéralement au législateur, celle
neutralisante est énoncée, comme nous le verrtus Ipin, a I'égard des autorités
d’'application de la IG7%.

L’'une des caractéristiques de la réserve annilglast que le juge n’ouvre pas en réalité une
possibilité de négocier [I'inconstitutionnalité ctetée. Il y a «n retrait», a la limite,
«brutal », de I'inconstitutionnalité dans l'acte déférévalet le juge. Par cette technique
donc, le juge esquive les difficultés qui se posgans I'hypothése de cette annulation
partielle de I'acte controlé. |l s’agit notammaetd la question la séparabilité ou non de la
disposition censurée :la conformité sous réserves peut étre préférée @ amulation
partielle qui amputerait le texte d’'un élément asgue de désequilibrer le produit voté par
les chambres ou de retirer une piéce de I'ensemible

La Cour constitutionnelle gabonaise a indiqué dmed.oi n° 7/ 98 sur l'autonomie
administrative et financiere de I'Assemblée natlenat du Sénatjue le principe de la
séparation des pouvoirs implique qude «personnel qui fait partie des Chambres du
Parlement soit totalement indépendant de la foncgiablique» °*. Certaines dispositions de
la loi, les articles 36 et 37, violaient la Conhgton, selon le juge. Il les déclara cependant
conformes «ous réserve de la «suppressiom, dans le texte contrélé, des normes qui
remettent en cause I'autonomie administrative dleReent>. La Cour constitutionnelle du
Mali, saisie a l'effet de juger la conformité a@anstitution du Réglement intérieur du 30
octobre 2008 de [I'Assemblée Nationale, déclare edee délivrance de passeport
diplomatique reléeve de la compétence exclusive duv@r reglementaire; que par
conséquent, elle avise que cet alinéa doit fambjét d’'un retrait de la rédaction de l'article
96 du réglement intérieus. Le juge pose que le Réglement intérieur desddinblée

°LF. Moderne, « La déclaration de conformité sossmée »pp.cit, p.106.
“Infra 2.
9 .-P. Le Bretton, « Les particularités de la juidin constitutionnelle »RDP 1983, p. 477.
% Décision n° 2/ CC du 17 mars 1989ative & la loi n° 7 / 98 sur I'autonomie admimitive et financiére de
I'’Assemblée nationale et du Sénat in Hebdo Infoionadu 24 novembre 2007, pp. 67-69.
%V. sur cette décision, les commentaires de : JO&doua : « L'autonomie administrative et financiéles
Chambres du Parlement, Cour constitutionnelle dooBaDécision n ° 22 /CC du 17 mars 199@ Afrique
juridique et politique Volume 1, numéro 1, janvier-juin 2002, pp.157-162 'espéce, le juge exige que le
groupe de mot,de rattachement, soit extrait des articles 36 et 37 de la ldiqgitée pour les rendre conformes a
I'exigence constitutionnelle de la séparation desivpirs. Le juge estime que le paiement des dépense
d’'indemnités des députés ne peut étre effectu@paomptable de «attachemens. Il reléve de la Trésorerie
générale et doit étre supporté par un budgandisdu budget général.
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Nationale peut étre déclaré « conforme » a la @atish «sous réserve qu’en soit extirpé
«le troisieme alinéa de l'article 96. L'octroi de passeports diplomatiques, estimg@utg,
doit figurer dans un acte réglementaire et norepaehtairé®.

Le juge constitutionnel sanctionne aussi, paméxanisme de la réserve d’interprétation,
I « exces de pouvoir législatif » en supprimang kroits que s’arroge le Parlement non
prévus par la Constitution. Dans cette perspectimeCour constitutionnelle du Bénin a
ordonné au législateur, a I'occasion du contrOlealestitutionnalité du Reglement intérieur
de I’Assemblée nationale, la suppression de ceasadtispositions de [I'article 126. Il s’agit
notamment du membre de phrasau député (...) puigsarce qu'il faisait état d’'un droit de
pétition reconnu au député. Le juge annihile cepatitions parce que larticle 80 de la
Constitution indique quex le droit de pétition ne saurait étre reconnudgputé > .

La réserve annihilante peut étre au coeur du régotigque notamment lorsque s’est posée,
au Gabon, la question de la compatibilit¢ destfons gouvernementale et parlement&ire
Les députés avaient introduit a l'article premiatinéa 2, de la Résolution portant
modification du Reglement de I'’Assemblée nationaldisposition selon laquellel& titre de
député est réservé aux seuls élus qui siegenttieffieent au sein de la «hambre du
Parlement». Pour les auteurs de la Résolution, en raisotadéparation des pouvoirs, ce
cumul de fonction entraineune confusion aux effepervers ». L’argument est écarté par le
juge qui souligne que si, en vertu de la Constityti«les fonctions de membre du
gouvernement entrainent la suspension de I'exercloe mandat parlementaire, elles
n'impliquent nullement la perte de celui-ci et diire qui S’y rattache». Le juge constate,
alors, l'inconstitutionnalité de I'article premiatinéa 2. Le texte de '’Assemblée nationale
déféré est déclaré cependant conforme a la Camstitpar la Cour a condition, ou sous
réserve, d'y supprimer les dispositions «du deuxieme alinéa de l'article premier La
méme technique est utilisée par la juridiction titusonnelle pour sauver, de la censure,
certains «groupes de mots du deuxiéme alinéa de larticle 92 de la Résmitl. On
retrouve ici toute la problématique des limites stitntionnelles que les assemblées
parlementaires ne doivent pas franchir lorsqu’ellsnt amenées a fixer leur regle
d’organisation et de fonctionnem&fit

Les réserves annihilantes peuvent concerner, leorsleles Institutions publiques, le domaine
de la protection des libertés fondamentales. Fibement, celle-ci passe par I'exigence, au
bénéfice des citoyens, de lintelligibilitt¢ des mms produites par le Parlem®ht

% Arrét n°08-188/cc- el du 28 novembre 20B8&glement intérieur de '’Assemblée nationaléja cité. Dans le
méme sens, en Coéte d’lvoire : Décision n°Cl-2018/28-01/CC/SG du 06 janvier 2014bi organique du 19
décembre 2013 portar@ode de transparence dans la gestion des finanabBgpes et loi organique du 19
décembre 2013 relative aux lois de financ8sr cette décisioninfra Il A 1; Cour supréme-Chambre
constitutionnelleContréle de conformité de la Résolution N 0.002&am Reéglement Intérieur de I’Assemblée
Nationale adoptée par ladite Assemblée le 27 é&@002.Arrét n° 003-2002 du 22 mai 2008,F.M. Djedjro ,
Les grands arréts de la jurisprudence constitutifeivoirienne op.cit, pp. 312-314. Sur cette décisionfra

1A 2;infrall A1l

" Décision DCC 91-003 du 02 juillet 199Rrésident de I’Assemblée nationat&ja citée. Dans le méme sens
en Cote d’lvoire : Décision n°Cl-2014-136/06-01/GG/ du 06 janvier 2014loi organique du 19 décembre
2013 portantCode de transparence dans la gestion des fingnutegjues etloi organique du 19 décembre
2013 relative aux lois de financetgja citée.

%V, sur ces incompatibilités : S.N. Tall, « Le stades députés au SénégaReyue EDJAN°5 7, avril-mai-juin
2003, pp. 61-66.

% Décision n°1/CC du 4 septembre 206thtive au contrdle de conformité & la Constitatide la Résolution
n°1 /2001 du 27 juin 2001 portant modification dégieRment de I’Assemblée nationale.

P nfra 1l A 2.

101 Décision DCC 05-029 du 31 mars 200Bésident de la Haute Autorité de I'Audiovisuel d& la
Communication (HAAX Ici, la Cour constitutionnelle du Bénin censues redondances législative et
normative, c’'est-a- dire, les dispositions qui lentnéme objet. Sous ce registre, elle ordonnsupgression de
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Matériellement, elles peuvent se manifester ljpdnigation du respect des droits de la
défens&® d'un scrutin libre et transparéfitou de la liberté de communicatiSh

Les réserves annihilantes tendent abondamment @l@m@antir les dispositions législatives
inconstitutionnelles. C’est tout 'opposé des reesrneutralisantes quantitativement faibles,
d’ailleurs, dans la jurisprudence.

2°) La rareté des réserves neutralisantes

Les réserves neutralisantes n'ont pas pour efieputer ou d’étoffer le texte contrdlé pour
le rendre conforme a la Constitution. Le juge agit fentendemenet le sensqu’il faut
donner a la loi examinée pour gu’elle soit cotiflgba avec les principes constitutionnels. Le
texte est intact ; il n’est pas reformulé, chargémodifié. La juridiction constitutionnelle se
limite & éliminer, a neutraliser et a priver ftées juridiques les interprétations de la loi
susceptibles de violer la Constituttfh

Ainsi, la réserve neutralisante est moins brugle les autres formes de réserve en raison du
fait que le juge ne modifie pas le texte voté paParlement. Comme le texte reste en I'état,
aprées examen de constitutionnalité, les autorig¥sées I'appliquer sont les destinataires
premiers de la réserve, c'est-a-dire, le jugenaitk ou l'administration. La réserve
restrictive neutralisante est adressée a cederocuteurs» du juge constitutionnel. Ce
dernier leur indique en effet les précautions agre pour que les actes qu'ils posent soient
conformes & la Constitutidff. Le juge censure, sans passer par l'annulatios, le
entendements normatifs inconstitutionh¥ls décéle dans la loi les modalités d’application
susceptibles de violer la Constituti6h Pour cette raison, cette catégorie de réserve es
assimilée & une déclaration d'inopérafiteDans la réserve neutralisante, le juge peut agir

«l'alinéa 2» «de l'article » 13 de la loi organique< parce que les articles 52 et suivants du présexteten
parlent abondammenmt
192 Cour constitutionnelle du Bénin : Décision DCC @BE, du 15 février 2008 résident de la République
Dans cette décision, sur saisine du Président &epaublique, I'article 40 de ld.oi n° 2004-20 du 13 juillet
2004 portant régles de procédures applicables delesformations juridictionnelles de la Cour supr&est
déclaré conforme a la Constitution sous réserve slgpprimer le membre de phras& sauf ce qui est dit a
l'article 57 ci-aprés » en raison du fait que l'ale 57 est contraire a la Constitution En effet, les
dispositions de l'article 57, estime le juge, naetspas conformes a la Constitutiorer ce que le condamné ne
bénéficie pas du droit & la défense ou est privérdit d’exercer un recours.
1%3Cour constitutionnelle du Gabon : Décision DC ®1S /CC des 12, 13, et 14 octobre 1998, organique
portant Code électoraDans cette décision précitée, le juge émet éserve annihilante sur les dispositions de
l'article 89 de la loi électorale ainsi libelléseuls sont comptés les bulletins identiques a ¢eurnis par
'administration». Le juge commence par rappeler que I'électidruasdes domaines dans lesquels le principe
de la légalité républicaine doit étre scrupulelesaimespecté ; par conséquent l'article 89 estadlere a porter
atteinte a la régularité desopérations électorales dans la mesure ou I'utiizatéventuelle des bulletins
identiques a ceux fournis par '’Administration Isésla porte ouverte a des fraudesLe juge conclut alors
«qu'il convient pour rendre cette disposition comfar a la Constitution de supprimer les mots « idgres a
ceux» et de la reformuler ainsi qu'il suit :seuls sont comptés les bulletins fournis par I’ Adstiation ».
194 a Cour constitutionnelle gabonaise, dans sa iéci® 019 / 93 précitée, déclar®Fdonnance relative a la
Communicatiorconforme & la Constitution sous réserve dripprimer», & l'article 12 du texte déféré lac
premiére phrase du premier alinéaqui «fait état de la délivrance, par le Ministere deGammunication, de
l'autorisation d’émettre» par voie conventionnelle. Le juge considére gegecprescription imposée par les
dispositions de l'article 12 était contraire ailetté de la communication.
195 Favoreu, « La décision de constitutionnalitépp.cit, pp. 622-623.
106 3 -M. Blanquerles méthodes du juge constitutionmgl.cit, p. 396.
197 |bidem
108 3 -M. Blanquerl.es méthodes du juge constitutionmgl.cit, p. 393.
199 A, Viala, Les réserves d'interprétation dans la jurispruderdeeConseil constitutionnebp.cit, pp.120-126.
Selon dailleurs J.-M. Blanquer Lés méthodes du juge constitutionrag.cit, p. 396), quand une disposition
est déclarée inopérante, lejuge constitutionnel ferme totalement linterprébat». Il neutralise les
interprétations pouvant s’écarter de I'esprit d€dastitution.
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aussi de fagon positivél impose la signification unique a donner a lame contrdlée pour
gu’elle soit conforme a la Loi fondamentale.

L’étude des réserves d'interprétation neutralissntians la jurisprudence constitutionnelle
africaine, permet de faire deux séries d’obsewati

En premier lieu, elles sont quantitativement fasbfe Ce qui rend difficile le travail de
systématisation pour pouvoir donner des esquidsetendances jurisprudentielles. Cela ne
signifie aucunement que la juridiction constitutiele méconnait la réserve neutralisante.
Il'y a, déja, presque quinze (15) ans , la Charobrestitutionnelle ivoirienne en faisait une
belle illustration a l'occasion de la premiére idiamn dans laquelle le juge inaugurait la
déclaration de conformité sous réséfvele juge émettait deux réserves neutralisantes. La
premiere concerne larticle 57 du Réglement de d&sblée nationale qui retenait une
conception restrictive de la délégation de voteeeamérant les cas dans lesquels le député
peut y recourir. La réserve neutralisante appaexipress verbis« Considérant que
’énumération faite par l'article 57 alinéa 2 du lement de I'Assemblée Nationale des cas
dans lesquels le député peut exceptionnellemeéguaét son droit de vote, a été délestée de
la formule pour«tout autre motif justifié&> qui a été remplacée par celte d’accident ou
évenement familial plus grave empéchant le Dépetéeal déplaces ; «considérant que
'énumération ainsi faite dans le Réglement de d&sblée nationale ne doit pas étre
entendue comme interdisant au Député de déléguedsit de vote pouktout autre motif
justifié » tel qu’exigé par l'article 66 de la Cditstion ; que c’est sous cette réserve que cet
article du Reglement de I’Assemblée Nationale paetconforme a la Constitution

En ce qui concerne l'article 84 du Reglement ietéride I’Assemblée nationale, le juge
indique de fagcon péremptoire I'entendement quiit fdonner au principe d’égalité devant les
emplois publics pourvus par '’Assemblée nation&lelon les sages d’Abidjan, I'autonomie
du Personnel de I'Assemblée ne signifie pas quedeutement de ses agents s’exerce en
dehors des voies constitutionnelles, « (l'ayticle 84 alinéa 3 du Reglement de '’Assemblée
nationale ne doit pas étre interprété, sauf a lppimer, comme excluant tout citoyen apte et
qualifié d’étre recruté et nommé a ’Assemblée dlale quel que soit le statut professionnel
qui le régit; que sous cette réserve seule qudidla 84 alinéa 3 du Reglement de
I’Assemblée nationale peut étre conforme a la Guigin ».

Dans ces deux décisions, le juge élimine et fagnie les interprétations qui, selon lui, sont
compatibles avec la Constitution. Il est importdatsignaler que la réserve formulée a propos
de l'article 84 du Reglement est destinée, comnaént aux tendances générales notées dans
les juridictions africaines, aux autorités d’apation du texte déféré devant le juge
constitutionnel. Il s’agit notamment de celles devarganiser le recrutement du personnel de
I’Assemblée.

En second lieu, les réserves neutralisantes reeerssnt formulées généralement de fagon
timide, timorée et parfois maladroite comme on pewonstater dans deux décisions du juge
constitutionnel burkinabé. Dans la premiére, en r@mie juge s’'adresse au législateur en
linvitant & décrypter le sens constitutionnel ¢jfaiut donner au champ d’application des lois
organiques. Celles-ci doivent toujours reposeQrsé juge, sur une base constitutionnelle
expresse. Tel n'est pas le cas en I'especk: Gonseil Supérieur de I'Information ou le
Conseil Supérieur de la Communication qui a vacath le remplacer, ne figure pas au
nombre des institutions consacrées par la Congtitutqu’il n’entre donc pas dans le champ
d’application de l'article 97 de la Constitution ee peut étre régi par une loi organique

Le juge, certes, a annulé la loi organique. Cepetnake facon surprenante, il neutralise les

10 Contrairement en France ou elles sont abondantesdes raisons déja évoquées plus haut.
M1 Cour supréme-Chambre constitutionne@entrole de conformité de la Résolution n° 00A ot Réglement
de I'’Assemblée Nationale adoptée par ladite Asséenlel 24 janvier 20Qlarrét n°14-2001 du 26 janvier 2001 ,

déja cité.
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interprétations susceptibles de la rendre incargtiinelld'?. Le juge, s’adressant alors cette
foi-ci directement aux autorités d’application di@, comme dans les réserves neutralisantes
du Conseil constitutionnel frangais, leur ouvrgdssibilité de la promulguer sous forme de
«loi ordinaire & I'exclusion des dispositions inciimées qui lui sont détachable$

Dans la seconde décision, la haute juridictionrassict#ré, dans le méme ordre d’'idées, que la
loi du 24 janvier 2003 portant loi organique relataux lois de finances devait étre conforme
a la Constitution a condition qu’elle soit promuég par les autorités publiques sous forme
de loi «ordinaire» et non «organique ¥% En effet, explique le juge, dans la Charte
fondamentale, le domaine financier ne figure pggessément dans les matieres devant étre
réglementées par une loi organique. Comme le guneaun commentateur autorisé de la
jurisprudence constitutionnelle burkinabé, le jugastitutionnel «émet ce que I'on appelle
dans la doctrine constitutionnelle (...) une résameatralisante ». Il est possible depenser
gue le Conseil reconnait la constitutionalité détedoi (...) sous la réserve gu’elle ne soit
pas promulguée sous la forme d’'une loi organigoamme initialement prévu, réserve qui
neutralise le caractere organique que |égislateuaibentendu conférer a cette loi organique
relative aux lois de finances™. Dans toutes ces espéces jurisprudentielles,skeré est
énoncée de facon elliptique dans les motifs. @egnstitue une limite dans la méthode du
juge constitutionnel, une absence de politiquesputidentielle solide parce qu’elle pose des
difficultés pour les identifier alors que la vocatide toute réserve est de lever les labyrinthes
de l'interprétation constitutionneff.

Il arrive aussi que le juge formule, sous la forimerrogative, la réserve neutralisante en
éliminant les interprétations qui trahissent I'éspde la Constitution. La Cour
constitutionnelle béninoise, de facon élégant@étlagogique, utilise ce procédé. Dans cette
hypothése, elle est moins directive ; elle fa$ duggestions au législateur ; lui donne une
marge de manceuvre dans la correction des incdimtitalités.

Ainsi, a I'occasion du contréle de constitutiont@lde laLoi n°2005-31 du 18 aout 2005,
portant prévention, prise en charge et contréle\Mdti/SIDA au Bénin, le juge formule une
réserve neutralisante sur larticle 3, alinéa pemdu texte déféré:Le médecin ayant
constaté qu’une personne est porteuse du VIH (...pew# en aucun cas divulguer cette
information » : Ne serait-il pas utile, pour la Ldité des statistiques en matiere de
prévalence du VIH-SIDA, de faire obligation au n@deou tout autre agent de santé de
communiquer au Ministere chargé de la Santé le mendle cas observés sans pour autant
préciser l'identité des personnes malades ou séitiges ?»''". La technique interrogative
utilisée par le juge est une invitation courtaige la haute juridiction adressée au Parlement
pour gqu’il reconsidére le sens de la loi. L'intéfation a neutraliser est celle consistant a
comprendre larticle3 de lalinéa 1¥ comme fermant la possibilit¢é de divulguer »

I' « information » quand le médecin constate « q@'ypersonne est porteuse du VIHM,

by

contrario, l'interprétation a retenir, celle confe a la Constitution, est sous-tendue par

H2gyr cette questioninfra Il B 2.

13pécision n° 2005-002 / C8ur la conformité & la Constitution du 2 juin 1984 la loi organique n°028-2005
du 14 juin 2005 portant création, composition, ifiitions et fonctionnement du Conseil supérieurlale
Communicationdéja citée. V : A. Loada (dir.,es avis et décisions commentés de la justicetiaaiennelle
burkinabé de 1960 a 20071'auteur indique (p.65) que le Conseil a misne véritable réserve d'interprétation
sur la constitutionnalité de la loi soumise a se@men».

114 Décision n°2003-001/ C6ur la conformité & la Constitution de la loi nO&2003 /AN du 24 janvier 2003
portant loi organique relative aux lois de financ®s: A. Loada (dir.),Les avis et décisions commentés de la
justice constitutionnelle burkinabé de 1960 a 200f.cit, p. 49.

15 A, Loada (dir.),Les avis et décisions commentés de la justicetingtiennelle burkinabé de 1960 & 2007
op.cit, p. 51.

18 5ur ces maladresses du juge dans la formulationéservesinfra Il B 2.

17 Décision DCC 05-141 du 22 novembre 20REsident de la République.
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I'idée de service public : le médecin peut inforresr pouvoirs publics des cas de personnes
séropositives sans décliner leur identitpour la fiabilité des statistigues en matiere de
prévalence du VIH-SIDAM®

On constate donc que destinées au législateunéeves d'interprétation tendent, pour
'essentiel, & changer le texte contr@¥ans le contexte africain, leur vocation est assez
simple a saisir : indiquer au Parlement la facont dadevra désormaitdiger ses textes sous
peine d’encourir la sanction classique de I'annoiatLa recherche de l'intelligibilité des lois

a travers les réserves d’interprétation est ungeexe constitutionnelle méme si ces dernieres
ne concernent qu’une catégorie particuliere de eerm

1)) Des réserves énergiquement émises sur les normeaatermediaires »

Dans sa mise en ceuvre, la technique de la résémterprétation se démarque assez
nettement, de facon plus affirmée, de la pratewepéenne.

En premier lieu, les réserves d’interprétation égetbppent de facon quantitative sur les
normes «ntermédiaires>™® celles qui s'intercalent entre la Constitution les lois
ordinaires. Il s’agit des lois organiques et deglements intérieurs des assemblées
parlementaires, premiers champs d’expérimentati@n la technique de la réserve
d'interprétation dans la plupart des pays dehiétillon* (A). En second lieu, le procédé
de «sauvetage> de la loi de la censure dans la jurisprudencestdationnelle africaine n'a
presque pas d’équivalence dans la pratiqgue des ebwonseils européens. Aucune marge de
manceuvre n'est donnée au législateur dans la tomades inconstitutionnalités décelées. Le
juge est activiste, a la limite, co-législateuy.(B

A) Les normes concernées

Les réserves d’interprétation formulées par le jogestitutionnel africain concernent tous
les domaines du controle de constitutionalité, Iestieres essentielles du droit
constitutionnel. Cependant, l'utilisation de laeg® est sélective, saucissonnée et variable.
On note leur prolifération dans les normes qui detept, appliquent et prolongent les
dispositions de la Constitution. L'illustration gedtre fournie a travers les lois organiques (1)
et les reglements intérieurs des assemblées partaires (2).

1) Les lois organiques

18 pour d’autres exemples de réserves neutralisant@énin sous formes d'interrogations : DécisiontDa5-
011 du 27 janvier 2005l.0i n° 2004-20 du 13 juillet 2004, portant régless procédures applicables devant les
formations juridictionnelles de la Cour suprém®écision DCC 99-052 du 24 novembre 1988 98-006
portant régime électoral communal et municipal.
9 pour approfondir C. Brami, La hiérarchie des normes en droit constitutiorfnr@hcais. Essai d’analyse
systémique , op.cjtpp.75-104 .
20| faut préciser cependant qu’au Bénin, les résergrtent massivement sur les lois ordinairetesedont
moins abondantes sur les lois organiques et ldsmémts intérieurs des assemblées parlementaineseS64
décisions contenant des déclarations de confosnité réserve entre janvier 1991 et octobre 20i4€eut en
dénombrer 46 qui portent sur les lois ordinairesraison surtout des recours individuels de cartginnalité
institués par I'article 122 de la Constitution dudécembre 1990. Ces derniers facilitent et anaplifie controle
de constitutionnalité dans ce domaine. Cf: G. A®hbes recours individuels devant le juge constitutel
béninois », inLa Constitution béninoise du 11 décembre 1990 :moudéle pour I'Afrique? Mélanges en
’honneur de Maurice Ahanhanzo-Glélep.cit, p .573.Cependant, qualitativement les réserlintetprétation
émises sur les lois organiques et les réglemetdsenrs des institutions ne sont pas négligeghtedécisions
pour les premiéres et 10 pour les seconds.
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L'abondance des réserves dans le contrdle de adimtinalité des lois organiqued*
pourrait étre justifiee par trois raisons. D’aborth loi organique traduit, dans
'ordonnancement juridique, des regles qui ndem&nt devraient figurer dans la
Constitution. Ensuite, la loi organique, en drdiicain, est intégrée dans certains Etats dans
le bloc de constitutionnalité. Comme le note IsmaMadior Fall, «l se dégage du
dépouillement de la jurisprudence (...) une tendadoeinante a linclusion de la loi
organique dans le bloc de constitutionnahté? La Cour constitutionnelle du Bénin a décidé
trés tot que la loi organique faisait partie ducbtte constitutionnalité®. Enfin, les lois
organiques sont obligatoirement soumises, avanteieiée en vigueur, a une vérification de
conformité par rapport a la Constitution.

Dans ces conditions, les réserves ont pour obpgtéder un contréle de forme et de fond des
lois organiques, de déterminer si elles ne porjgad atteinte aux dispositions de la
Constitution.

S’agissant du contrdle de constitutionalité formella réserve peut consister a vérifier,
naturellement, le fondement constitutionnel dés dwganiques. Les lois organiques doivent
toujours dériver en effet d’'une disposition expeegle la Constitution. Le Constituant doit
inviter formellement le Iégislateur organique a @déter les dispositions de la Constitution
gu’il devra prolonger. Cette vigilance dans le colet de la base constitutionnelle de la loi
organique n'a pas échappé aux juges constitutisnmetkinabé et ivoirien. Le premier a
indiqué que le Conseil supérieur de la Commurocagit le domaine financier ne devraient
pas étres régis par une loi organique parce q@etestitution ne I'a pas prévu. Pour déclarer
ces lois organiques concernées conformes a la i@diwst, le juge allait autoriser leur
promulgation sous forme de lois ordinaires paethnique de la réserve neutralisaffte.e
second devait, par le controle de la base conistitelle de la loi organique, asseoir sa
consécration jurisprudentielle. En Cote d’lvoirey effet, les lois organiques ont eu leur
existence juridigue a partir de la révision constinnelle de juillet 1998. Les réserves
d’interprétation ont permis au juge d’encadrer lpuwduction, «¢out en évitanb par une
annulation de retarder leur adoptioh

Dans le contrdle de forme, la juridiction constitnhelle peut inviter le Iégislateur a ne pas
faire figurer dans l'intitulé de la loi la menti@mganique lorsque celle-ci ne procéde pas
d’'une disposition constitutionnelf®, & assurer la cohérence juridique entre I'irditdlune

121 En droit francais, la situation est différenteslleis organiques ont subiur sort plus clément que leur
homologues. Les réserves, en termes de statistiques, sibiles dans les lois organiques. Du fait de leur
procédure d’élaboration spéciale et de leur vajatidique au sein du bloc de constitutionnalité, raste
«délicat pour le juge constitutionne| par la réserve d'interprétationd@ser apporter des modifications a un
texte empreint d’'une certaine solennitéA. Viala, « Les réserves d'interprétation déengurisprudence du
Conseil constitutionnel »ap.cit, pp. 84-85.
1221 M. Fall, «La loi organique dans les ordonnancements juridgiqdes Etats d’Afrique francophone.
Réflexion sur une norme particuliere », a paraitre
123 | a Cour décide, en méme temps, que la loi org@ni§a-009 du 4 mars 1991 sur la Cour constitutibene
fait partie du « bloc de constitutionnalité », B&mn 3 DC du 2 juillet 1991gp. cit
124 Décision du Conseil constitutionnel burkinabé2005-002 /CC du 26juillet 20050i organique n °028-
2005 /AN du 15 juin 2005 portant création, compositattributions et fonctionnement du Conseiléigur de
la Communicationdéja citée
125 F M. Djdejro, observations sous : Cour suprérhasibre constitutionnelle, Arrét n°17-2001 du 22 snar
2001,in Les grands arréts de la jurisprudence constittielle ivoirienngop.cit, p. 387 ; p .396.
128/ au Burkina : Décision n° 2005-002 / G@r la conformité & la Constitution du 2 juin 1982 la loi
organique n°028-2005 du 14 juin 2005 portant créaticomposition, attributions et fonctionnemeniGhnseil
supérieur de la Communication, op.cjtDécision n°2003-001/ CC sur la conformité a la Gdonson de la loi
n° 006-2003 /AN du 24 janvier 2003 portant loi ongigue relative aux lois de finangem.cit
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loi organique et son contelfi & supprimer les répétitions normatives inutiles
chargent®® & corriger les termes confus qu’elle contiéfitet & y inscrire les bonnes
références™™,

S’agissant du controle de fond, le juge confromtectement ou indirectement les dispositions
de la loi organique par rapport a la Constitutibawx principes a valeur constitutionnelle. En
ce qui concerne le contrble direct, le juge sulwellexercice plein de la compétence
Iégislative. Ainsi, le Conseil constitutionnel ivien indique que le Parlement ne peut
renoncer & I'exercice des compétences qu'il tirdad@onstitution, méme par omisstoh A
linverse, il vérifie si la loi organiqgue n'estap allée au-dela des prescriptions
constitutionnelleS>. Comme I'évoque la Cour constitutionnelle gabomaisne loi «méme
organique, ne doit pas limiter la portée des dispmss constitutionnelles™®. Ainsi,
examinant la constitutionnalité delta organique n°2009-029 portant modification die loi
organique 2004-021 du 15 décembre 2004 relative lddute Autorité de I’Audiovisuel et de
la Communication (HAAC)a Cour constitutionnelle la déclare conforme &lanstitution

« sous réserve de certaines corrections.

Lorsque le juge opére un contréle de constitutibtandirect des lois organiques, les
réserves peuvent permettre de censurer la viold@ésnactes censeés les appliquer. Dans cette
hypothése, la juridiction constitutionnelle utilises réserves d’interprétation pour que les

127" Cour constitutionnelle du Togo : Décision n°C3003 du 8 décembre 200R0i organique adoptée le 19
novembre 2003 portant composition, organisation f@tctionnement des services du Médiateur de la
République déja citée.

Cour constitutionnelle du Bénin: Décision DC@I87 du 20 octobre 2011,0i organique portant
conditions de recours au référendudéja citée ; Décision 95-020 du 22 mars 1B6borganique sur la Haute
Cour de Justicev : A. Soma « Le contrdle de constitutionnatlss normes supra législativep, cit pp.139-
150.

129 Cour constitutionnelle du Bénin : Décision DCC 9Bi-des 16, 18 et 25 novembre 1998 organique
relative a la Haute Cour de Justic#éja citée.
130 Cour constitutionnelle du Bénin : Décision 02-1dil 28 ao(t 2002Président du Conseil Economique et
Social
181pécision n°Cl-2014-136/06-01/CC/SG du 06 janvierl20elative a la saisine par le Président de la
République aux fins de contréle de la constitutadité de la loi organique du 19 décembre 2013 patri@ode
de transparence dans la gestion des finances pudsiget de la loi organique du 19 décembre 201&tived aux
lois de financesdéja citée. Les réserves émises sur les arbflext 61 de Idoi organique du 19 décembre 2013
relative aux lois de finances avaient pour objetedaurer le droit de ratification des ordonnaretd&xercice
du droit du d’amendement reconnu au Parlemenjugie ordonnait la suppression ou la modificationcde
articles pour les rendre conformes a la Constitutith indiqgue également que le Parlement doit exerc
pleinement sa compétence dans la fixation du régies ressources de I'Etat. Dans le méme sengt it7 -
2001 du 22 mars 2001Loi organique déterminant l'organisation et le foilmonement du Conseil
constitutionneldéja cité.
132 En effet, dans l'arrét n°17 -2001 précité, legugnsure les dispositions de I'article 2 de latgianique sur
le Conseil constitutionnel qui posaient que lesiemx Présidents sont membres de droit du Conseil
constitutionnel. Le juge indique que l'article 88 th Constitution ivoirienne est violé, en ces t®sm« c’est
sous la réserve d'indiquer que les anciens Prédglele la République sont membres de droit du Glonse
constitutionnelsauf renonciation expresse de leur pargue I'article 2 de la loi organique peut étoaforme
a la Constitution. Siéger au Conseil constitutionmest pas une obligation pour les aniciens Pe¥gilcomme
I'entendaient les députés mais plutdt une facliin, le juge ivoirien considere l'article l&ntraire a la
Constitution parce qu'il permettait aur quart au moins des Députésde déférer, pour contrble, les
engagements internationaux alors que seul le Rrdsite I'Assemblée nationale dispose de ce pouleijuge,
de facon péremptoire, indique que c’est sous darve expresse de retirer de la loi organique guart au
moins des députés que cet article peut étre déclaré confornmse@dnstitution.
133 Décision des 12, 13, et 14 octobre 1994,0organique portant Code électoralp.cit
134 Décision n°C-007 /09 du 9 décembre 2009. Le jugraahdait la correction des articles 44, 60 etémdoi
organique. Dans le méme sens: Décision n°C-0029/20u avril 2009,Loi organique portant statut des
magistrats de la Cour des Comptedéja citée ;Loi organique adoptée le 19 novembre 2003 portant
composition, organisation et fonctionnement Desises du Médiateur de la Républiquigja citée.

20




normes prises par les autorités publiques ne sdfmrtbrité constitutionnelle des lois
organiques. Le juge constitutionnel malgache, asicieré que te projet d’arrété du
Président du Sénat modifiant et complétant I'aeti6R de I'arrété n°2001-001 du 7 mai 2001
portant réglement intérieur du Sénabuvait étre« déclaré conforme a la Constitution sous
réserve qu'en soient extirpés les alinéas 2 et Jatéicle premier dudit projet'*. Cet
arrété du Président du Sénat, modifiant le réghenmgérieur de linstitution, tendait, entre
autres, a imposer des contraintes au Gouvernedzard la formulation des réponses aux
guestions orales des sénateurs. L'arrété indiquest«tout Sénateur, auteur d'une question,
peut demander au Ministre compétent ou Chef du &oewment une réponse écrite et ce
dernier est tenu d'y répondre dans un délai de pgi(il5) jours». Le juge estimequ’en
imposant a l'occasion de la question orale des @ntes a I'égard des membres du
Gouvernement, la modification apportée, en sorckrpremier, alinéas 2 et 3, rajoute a la
loi organique et viole les régles constitutionngelide compétence, dénaturant les rapports
entre le Gouvernement et le Parlement« que la réplique éventuelle », aux questions orales
« doit étre laissée a la libre initiative du memlghe Gouvernement. L’arrété qui modifie et
compléte le Réglement intérieur du Séffatiole la loi organique™’ qu'il est censé appliquer
et , indirectement, la Constitution.

Le juge ivoirien est encore allé plus loin a propesl’autorité accordée a la loi organique
dans la hiérarchie des normes. Il exige la conitértotale du réglement intérieur a la loi
organique lorsque les deux textes régissent notanome matiére identique. C’est le sens
des réserves directives formulées sur les artié®es71 et 72 de la Résolution portant
Réglement de ’Assemblée Nationale ivoirienne. wgej déclare que ces dispositiengixent
déja les délais et modalités de saisine du Cormsgiktitutionnel, du Conseil Economique et
Social et du Médiateur de la République alors gee lois organiques prévues(...)pour
déterminer les regles d’organisation et de fonatiement desdites Institutions ne sont pas
encore intervenues ;(...),les dispositions du Regterir@érieur de I'Assemblée Nationale
concernées sont maintenues en I'état sous la résexpresse qu’elles coincident en tous
points avec celles contenues dans les lois orgasiawenin> =2,

Il est possible de constater donc que les résaiterprétation permettent au juge de
vérifier si les lois organiques completent la Cangbn sans lui porter atteinte. La méme
logique prévaut au niveau des reglements intérieurs

2) Les reglements intérieurs des institutions

Selon la Cour constitutionnelle malienndge ¢églement intérieur d’une institution est une
résolution votée par ladite institution, regroupdignsemble des prescriptions relatives a
'organisation de ses travaux, a la composition sis organes, a leurs attributions. Le
reglement intérieur comporte des mesures dordrerne : mode de désignation des
organes, disciplines des délibérations, temps delpadescriptions des procédures a suivre
pour le bon ordre des discussions, modes de vatato exemple, mais aussi des dispositions

135 Décision n°01-HCC/D3 du 15 février 2006lative & un projet d’arrété modifiant etomplétant I'arrété
portant Réglement intérieur du Sénat
1% e Reglement intérieur du Sénat, au Madagasceomirairement a d’autres pays, est un arrété téarré
n°2001-01 du 8 mai 2001 portant Réglement intérgaurSénat, Décision n°01-HCC/D3 du 15 février 2006,
préc).
137 s’agit dans la décision de l&oi organique n°2001-001 du 23 avril 2001 relat&e organisation et au
fonctionnement du Sénat.
138 Cour supréme-Chambre constitutionnelle, Contréée conformité de la Résolution n ° 001A portant
Réglement de I'’Assemblée nationale, Arrét n°14-2@026 janvier 2001, décision précitée.
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qui concernent les autres pouvoirs publics a sales rapports de linstitution avec les
autres institutions constitutionnelles>®.

Le reglement intérieur aurait la vocation, suivaette définition, de réglementer la vie
intérieure des assemblées, en vertu de la séparates pouvoirs. En effet, l&
fonctionnement de I'Assemblée nationale est du dwmalu réglement intérieur...
conformément au principe de I'autonomie des ass&gsblindique la Cour Constitutionnelle
nigérienné*’. En réalité, les réglements intérieurs ne sonupéguement des actes a vocation
interne. La question de la protection juridiqus députés, durant I'exercice de leur fonction
élective ou de leur traitement, n'est pas unestijme qui intéresse seulement les assemblées
parlementaires. La Cour constitutionnelle malgaehgugé d’ailleurs que les régles de
protection qu’il faut accorder aux représentantspduple dans ce cadre ne devraient étre
conformes a la Constitution qu’'a la condition depas provoquer des ruptures d’égalité des
citoyens instaurant un privilége d’impunité™**. Elles ont bien des conséquences sur l'ordre
juridique. Ce qui les soumet, en toute logiqueladégalité constitutionnelle au sommet de
laquelle figure la Constitution. Les reglementséiigurs peuvent bien étre en effet en
contrariété avec la Charte fondamentale et étrenenén des moyens de la contoutffer
L’incompatibilité entre I'article 55 de la Constiton sénégalaise et I'article 97 du Réglement
intérieur de I'Assemblée nationale en fournit uremple. Comme le remarque Ismaila
Madior Fall, «en complétant la Constitution qui ne I'y habiliteagp en imposant une
contrainte de délai au Premier ministre la ou larSttution choisit de ne pas le faire, cette
disposition du Réglement viole de facon manifest€onstitution»™*®. La proximité des
reglements intérieurs des assemblées avec la @diwstj puisqu’ils en sont ses dérives,
justifie leur contrdle obligatoire de constitutiGtité.

Le contréle obligatoire de constitutionnalité desglements intérieurs des assemblées
parlementaires aurait la vertu d’éviter que I'oradanstitutionnel soit transgressé. Le juge
constitutionnel béninois déclare dans ce senxdjdssemblée nationale pouvant, en toute
liberté, prendre toutes mesures d’ordre intérieyaat trait a son fonctionnement, les seules
limites & I'exercice de ce pouvoir sontentre autress le respect de la Constitution™.

La place gu’elle occupe dans le bloc de constituidité, les velléités, parfois, autonomistes
des assemblées justifient la fréquence des résefueterprétation sur ces normes. Les
réserves d’interprétation trouvent toute leur portén Afrigue dans le contentieux
constitutionnel des reglements intérieurs dansdeglles ont été dailleurs expérimentées,
pour la premiere fois. Il en est ainsi au Bénin, Mali, en Céte d’lvoire comme nous
'aborderons ci-dessous. En effet, sanctionnerdalyction des actes parlementaires par une
déclaration brutale de non-conformité a la Coustin n’est pas toujours la catégorie de
décision adaptée. Le juge tente de concilier lecppe de I'autonomie des assemblées et
celui de la constitutionalité. La vertu de la rgseici est d'éviter de désavouer les
chambres tout en sauvegardant la suprématie densti@ition.

Dans ce cadre, la haute juridiction malienne, eramti la constitutionnalité du Réglement
intérieur de ’'Assemblée nationale, demandait awewwrs du texte de réécrire les articles 28,

139 Arrét n°4-156 du 2 avril 2004Controle de constitutionnalité des modificationisefa au Réglement intérieur
du Haut Conseil des collectivités.

140 pécision n°6 / 08 du 14 aolit 200 organique portant fonctionnement de I’Assemipiétonale

“Ipécision du 21 février 2001,0i organique fixant I'organisation et le fonctisement de I'Assemblée
Nationale.

145G, Berlia, « La constitution et les débats surrbggements des Assemblées parlementaires », ROB, p9
863.

143, M. Fall, Evolution constitutionnelle du Sénégal, de la eeiles indépendances aux élections de 2007,
Dakar, CREDILA, 2007, pp.141-142.

144 Décision 95-046 du 28 décembre 1995, précitée.
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75" pour plus de clarté et depsécision», «de retirer» le troisiéme alinéa de l'article 96
qui viole la compétence des autorités administeatien matiere d'octroi de passeport
diplomatiqué®®. La Cour malienne avait déja procédé de la mémenfax I'occasion du
contrble de constitutionnalité du Réglement intéridu Haut Conseil des Collectivités. Elle
le «déclare conforme a la constitution... sous réserveetiait des dispositions du dernier
alinéa de Iarticle 85 et de la correction des atéis 9 et 90 alinéa ",

En droit sénégalais, les réserves substitutivanutires sur le Reglement intérieur du Sénat
avaient pour objet de censurer deux articles plaignt la Constitutiolf®. Le juge togolais a
opéré un contréle plus poussé a l'occasion durélentie constitutionalité du Réglement
intérieur de laHaute Autorité de I’Audiovisuel et de la Communioat(HAAC)'. Le texte
est déclaré conforme a la Constitution a conditerrespecter les trois réserves prononcées
par la Cour constitutionnelle. La premiere avaiumpobjet de limiter les pouvoirs du
Président de ladite institution qui voulait seestotd’'un pouvoir de sanction non prévu par la
loi organique n°2009-029 portant modification de loi organique 2004-021du 15 décembre
2004 sur la HAAC, notamment, en cas d’infraction comemigar « les titulaires des
autorisations d'installation et d'exploitation de®cietés de radiodiffusion sonore et de
télévisions privées ».e juge estime que larticle 6,6°° tiret du projet du Réglement
intérieur en édictant que IBrésident de la HAAC prend des sanctions préevu&stile 60

et suivants de la loi organique n° 2009-029(méconnait I'article 60 de la loi organique ;
gue cette derniere ayant consacré les sanctions/pia judiciaire, le Réglement intérieur ne
peut y déroger en lui substituant la sanction adstiative ; que pour préserver lgrincipe

de la sanction par voie judiciaire, il y a lieu depprimer ce 6" tiret de l'article 6..)». La
seconde catégorie de réserve était construdtevguge rappelle aux auteurs du Réglement
gue la HAAC ne peut ouvrir sa saisinecdoute institution(....) étrangere » ; « elle a une
compétence spécifigue et nationalelarticle 30 du Reglement intérieur doit, par
conséquent, étre reformulé pour étre conformeQolastitution. Enfin, les dernieres réserves
énoncées par la Cour constitutionnelle togolaisdesuarticles 34 et 43 visaient a corriger les
renvois législatifs et constitutionnels impropcesitenus dans le texte défére.

En Céte d’lvoire, le juge constitutionnel avait énting réserves d’interprétation sur la
Résolution portant Réglement intérieur de I'’Assefabiationale®. Certaines de ces réserves

15 |article 75 indiquait «qu’en cas d’égalité, la question mise aux voix mfetée». La Cour malienne
considéere que cette disposition entrainein& confusion en ce qui concerne I'application dergjet.Elle
précise que« ce rejet ne peut s’appliquer qu’aux lois ordimss ; qu'il convient de reformuler comme suit : Les
guestions mises aux voix ne sont déclarées adoptéesi elles ont recueilli la majorité simple pdes lois
ordinaires ; en cas d’égalité de voix, la questioise aux voix est rejetée.

146 Arrét n°8-188/ CC-El du 28 novembre 208&glement intérieur de I’Assemblée nationalp,cit

147 Arrét n°08-186-CC-12 ao(it 200Bgglement intérieur du Haut Conseil des Colle@&sjipréc. L'article 85
devait étre retiré du texte du réglement parcd giglait la compétence des autorités administestien matiére
d’'octroi de passeport ; I'article 9 doit étre nmefmlé pour «davantage de clarté, affirme le juge. Enfin,
relativement a [I'article 90, le juge poseCansidérant que dans sa formulation, I'alinéa 2I'deticle 90 est
ambigu en ce que ses dispositions peuvent s’amgli@ussi bien au bureau qu’au Haut Conseil des
Collectivités, alors que le renouvellement dorgst question ne concerne que le bureau ; qu'illiea, de ce
fait, de reformuler ledit alinéa ainsi qu'il suik Les nouvelles dispositions ne seront applicabléawgprochain
renouvellement du bureau

148 Décision 5 / C/ 99 du 25 février 199Réglement intérieur du Sénatécité. V: au Gabon, Décision n°1 /
CC du 4 septembre 200&lative au contrdle de conformité a la Constitatide la Résolution n°1 /2001 du 27
juin 2001 portant modification du Réglement de $&mblée National@léja citée.

149 Décision n°C-003111 du 22 juin 20pbrtart saisine du Président du Bureau d'age de la Haut®rité de
I'Audiovisuel et de la Communication (HAAC), Jouraofficiel de la République Togolaishu 15 juillet 2011
pp. 3-4.

150 Cour supréme-Chambre constitutionnel@ontrdle de conformité de la Résolution n ° 001Atard
Réglement de I'’Assemblée Nationale, arrét n°14-20026 janvier 2001décision précitée ; v. dans le méme
sens :Cour supréme-Chambre constitutionn@liest n °003-2002 du 2 mai 2002pntrdle de conformité de la
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ont un caractére neutralisant ; nous les avons eégmninéeS”.Celles formulées sur les
articles 71, 72 et 73 étaient fondamentalement mserves directives adressées aux
parlementaires® Le juge invitait les auteurs de la Résolutionedpas entrainer des ruptures
et des disharmonies dans I'ordonnancement desstebet droit. Les réserves directives ainsi
prononcées s’analysent en de véritables « appet®mme en Allemagne, adressés a
I'Hémicycle pour pallier d’éventuelles inconstittinalités futureS® Il faut donc convenir
avec le Président du Conseil constitutionnel ieairqgue <e Réglement de I'Assemblée
Nationale» est «soumis a un véritable contréle de constitution®@adit, il «compléte la
Constitution»™*

Le juge béninois a trés tot encadré I'activité natise parlementaifd® La Cour avait émis
une série de réserves conditionnant la constitakidndu Reglement intérieur améliorant
ainsi la qualité rédactionnelle du texte déféréamévui. Ainsi, il déclarait que l'article 130
du Réglement intérieur, qui prévoit des avantagaescarder aux parlementaires, doit indiquer
dans le texte des sanctions en cadutilisation abusive ou frauduleuse des insignes,
cocardes, passeport diplomatiqgue conformémentréidla 89 de la Constitutiomn.

Cette attitude du juge, a travers la déclaratioatgormité sous réserve, est louable parce
gue la loi organique et le réglement intérieur gligpient » dans le sens kelsénien la
Constitution. C’est une question de hiérarchisatil@s normes. On retrouve le lien de
conformité qui préside au rapport entre la loieetdglement. Toutefois, la vocation premiére
d'une réserve d’interprétation n’est pasréécrire la loi sous peine de faire disparaitre la
fonction |égislative et normative du Parlement. juie par son activisme, devient
colégislateur.

B) Un juge co-légisalteur

Le juge est co-législateur quand il émet des vésed’interprétation parce que ces derniéeres
modifient par addition ou soustraction le texte Rarlement. Il agit méme sous forme de
« dictat législatif » , devient co-rédacteur degds des lois et détenteur d’un certain pouvoir
normatif>°. Cette remarque est générale et peut étre obsedsfes quasiment toutes les

jurisprudences constitutionnelles analysées. Toumgtela participation des cours et conseils
constitutionnels a la confection des textes dgdwila technique des réserves d’interprétation
ne s’opére pas de facon homogene. Elle dépendla dagacité, de la finesse et de

I'expérience des juridictions constitutionnelles.

Résolution NOOO2A portant Réglement intérieur déssemblée Nationaledécision précitée ; Chambre
constitutionnelle-Cour Suprém€ontréle de conformité a la Constitution de la tganique déterminant la
composition et les régles de fonctionnement du €bBsonomique et Socighrrét n°18-2001 du 22 mars 2001
in F.M. Djedjro, Les grands arrét de la jurisprudence constitutidieeoirienne op.cit,p . 395.

1gypral B 1.

152 Ce qui confirme encore la thése selon laquelterdserves directives, contrairement en France racement
adressées aux autorités d'application de la IQude ordinaire ou I'administratiospral A 1).

153y, supral B 2.

134 E. Wodié, « Le Conseil constitutionnel de Cétevdite »,Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel
2013/3 - N° 40, p.143.

15Décision 3 DC du 2 juillet 199hp.cit ; v. dans le méme sen®écisions DCC 95-010 du 21 février 1995,
DCC 95-022 du 31 mai 1995, DCC 95-023 du 09 jui5L9

¢ M.-Claire Ponthoreau, « Le pouvoir normatif dugugpnstitutionnel » , Cahiers du Conseil constitutel

n° 24 (Dossier : Le pouvoir normatif du juge congtonnel) - juillet 2008 in http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/frandaisuveaux-cahiers-du-conseil/cahier-n-24/reflexisus|e
pouvoir-normatif-du-juge-constitutionnel-en-eurogetinentale-sur-la-base-des-cas-allemand-et-
italien.51745.htm| consulté le 11 novembre 2014.
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Ainsi, pour appréhender cette « fonction légisat de la juridiction constitutionnelle
africaine, on peut raisonner en termes de constdhjeet de variantes ( 2).

1) Les constantes

Dans le droit commun des réserves d’interprétat®iiige établit un rapport de confiance a
I'égard du législateur en linvitant, de facon doise, a respecter les interprétations qu'il a
dégagées. En Afrique, la méthode des réservesrprétation est totalement différente. En
régle générale, la juridiction constitutionnelféaine ne donne pratiquement pas de marge
de manceuvre au législateur dans la correctionndesstitutionnalités décelées. Elle semble
nourrir une idée de défiance a I'égard du Parlenpentr le contraindre a rester dans les
limites de la légalité constitutionnelle. Une tebdfirmation est sous-tendue par deux
constantes.

La premiere réside dans la nature et la formeréerves d’interprétation en Afrique. Dans la
pratique européenne, les réserves ont pour efegird’ sur lesensdu texte contrélé. Ce
paradigme est au cceur des réserves d’interprétatims le contentieux constitutionnel
allemand, francais, italien, portugais ou espagholComme [|'écrit Alexandre Viala :
«lorsque le Conseil émet une interprétation confqrihes’intéresse moins au législateur
gu’'aux autorités». Le juge ne s'intéresse pas atexte» du Parlement maisencadre»
I'édiction de la norme que ces autorités dégageront a partir du texigu'elles devront «
appliquer et interpréter™® Le juge utilise la réserve constructive avec grande
parcimonie. La Cour constitutionnelle italiennéigque que la réserve d’interprétation doit
résulter d’un «choix constitutionnellement obligé™®.

Dans les jurisprudences étudiées en Afrique, résgrves portent sur ldisposition a
amputer (réserve annihilante), a ajouter (constreicou a substituer (réserve substitutive)
afin qu’elle ne viole pas la Constitution. Les a®®s sont rarement provoquées par le sens ou
I'entendement qu’il faut donner a une norme.

Cette attitude de la juridiction constitutionnedld’égard du Iégislateur est compréhensible.
Elle a sans doute intégré les critiques de la dmciui a toujours regretté,l'art de mal
légiférer»®° du Parlement et la faiblesse de la rigueur dapsdduction du drdit™.

De méme, le systeme de contrble de constitutioidnialstitué dans les pays de tradition
francaise est fondamentalementpriori. Le contentieux constitutionnel, sauf exception,
s’épuise pratiguement des que la loi entre en viguPour ces raisons, les juridictions
constitutionnelles participent a la confection aéoli en dictant au Parlement les termes de la
« ré-écriture » du text& avant que celui —ci ne soit intégré dans I'ordoroement juridique.
La Cour constitutionnelle du Bénin a inauguréeceatiuvelle conception des rapports entre le
juge et le législateur en rejetant de facon radited formules de la matrice constitutionnelle
avec les «éserves sous observation$>. Il a été souligné que la Cour constitutionmell

Drailleurs, Certains voient dans la réserve d'iptétation un transfert courtois du contrdle de
constitutionnalité classique aux autorités adnaisve et juridictionnelle chargées d’appliques lormes qui
deviennent, au final, garantes du respect de lsst@otion. V : X. Samuel « Les réserves d'intetpti®ns
émises par le Conseil constitutionnebp,cit, pp.18-19.

%8 « Les réserves d'interprétation dans la jurispnegedu Conseil constitutionnel op.cit, p.113.

%9 Th. D. Manno « La Jurisprudence du Conseil cantiitnel, chronique de contentieux constitutionnel
1995 »,0p.cit, p. 374.

9.y, Ndiaye, « L'art de mal légiférer » (Proposéwérencieux sur certains textes de loisReyue EDJA
Revue de I'association sénégalaise de droit p§odlet-décembre 1995, pp. 53-62.

161B. Gueye « Le nouveau code sénégalais des mavobéss : entre réponse aux attentes de la société et
prise en compte des influences communautaireim>ta codification juridiqgue dans les pays francoples,
Droit sénégalaiq® 7, novembre 2008, p. 261.

152D, Rousseau,a justice constitutionnelle en Eurapmp.cit, p. 67.

®3nfra 2.
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Bénin impose son interprétation qui se substitwelke du Iégislateur puisqu’elle lui enjoint
« formellement les modifications a fais&®™

La seconde constante dans la « fonction légiglatides juridictions constitutionnelles est le
risque de déformation de [lintention normative darl®ment puisque les réserves
d’interprétation tendent & modifier le texte adopér les dépositaires de la souveraineté ; la
loi, ne bénéficiant pas d'une certaine forme dprésomption de constitutionnalité ».
Pourtant, le respect de la volonté du |égislateursde contrble de constitutionnalité est un
standard du droit constitutionnel. Le Président iB&d enseigne que la juridiction
constitutionnelle ne doit jamaiscéder de résister a la tentation de se prendre paour
législateur $°° L'utilisation des réserves est sous-tendue fi@éé¢’ de ne pas vicier la volonté
du législateur. C’'est ce qui justifie d'ailleursute la prudence et la retenue du Tribunal
constitutionnel espagnol lorsqu’il interpréte lemrmes |égislativé&®. La loi doit encore
garder son sens avec l'interprétation qui la reodfarme. Il n’est pas question, dans une
réserve d'interprétation, que le jugetoxture» la loi «pour lui faire dire ce que
manifestement, elle ne dit psS’. Il est possible méme daffirmer que dans les
jurisprudences constitutionnelles africaines éwesliée risque de changer le but du législateur
est latent ou constaté a chaque fois que le testte manipulé » par le juge par amputation,
adjonction, extraction d’'une ou de plusieurs digpmss.

On peut bien se demander si l'intention du législatn’était pas dénaturée dans cette
décision du Conseil constitutionnel ivoirien préeif® La haute juridiction constitutionnelle
avait émis une réserve d’interprétation sur |'éetitl dela loi organique relative au Code de
transparence dans la gestion des finances publigyasur le motif qud’alinéa 2 de cet
article renvoie au décret le soin de fixer le ree@mment des recettes non fiscales, notamment
les droits et les redevancesalors que « |€onstitution n’opére pas une telle distinction entr
les ressources de I'Etat qui, aux termes deastiole 71, sont toutes déterminées par la joi

Le juge sanctionne donc I'incompétence négativiedislateur dans la fixation du régime des
ressources de [I'Etat. Cependant, les recettes imsmalds ne peuvent étre qualifiées
d’'impositions de toutes natures ; leur régime &si atraditionnellement défini par le pouvoir
réglementaire. La notion d’'impositions de toutesires désigne les prélévements obligatoires
tels que les imp0Ots et les taxes. Leur caractargaignant et forcé nécessite que leur assiette,
taux et modalités de recouvrement soient fixéslgaégislateur conformément au principe
constitutionnel du consentement a I'imp6t .Ce ppedle la légalité fiscale, posé par l'article
71 de la Constitution ivoirienne, se limite aukmpositions de toutes natureset est établi

en jurisprudence comme en doctfiffe Le juge aurait pu approfondir le raisonnement

*y: F.J.Aivo, Le juge constitutionnel et I'état de droit en Afreg L'exemple du modéle béninois,op. qit

194.

1% Rober Badinter, « Le Monde », 5-6mars 1995.

1% D, Ribes, « Existe-t-il un droit & la norme ? Goke de constitutionalité et omission législativep.cit., p.

22 ets.

187F Moderne, « La déclaration de conformité sogsmé »op.cit, p.116.

188 Décision n°Cl1-2014-136/06-01/CC/SG du 06 janviet2 :loi organique du 19 décembre 2013 port@ude

de transparence dans la gestion des finances pabligtloi organique du 19 décembre 2013 relative aux lois
de finances, op.cit.

189 On peut se référer a deux décisions classiquéamienne Cour supréme sénégalaise : DécisioBndai
1962, JORS 29 mai 1962, p. 858 ; Décision du 2&{ul967, Taux de la redevance pour certains produits
miniers citéepar J-M. Nzouankeu : « Les domaines respectifs deilatlalu reglement en droit sénégalais »,
Acte du 5™ collogue de IaRIPASN°23-24, Dakar, 11-15 décembre 1989, p. 86. Au Bémin peut citer :
Décision 01-121 du 16 mai 200Association des parents d’éléves du CEGE de Gbégamé&l.Médé,Les
grandes décisions de la Cour constitutionnelle dniB op.cit, pp.112-117 ;A.A.D.Kébé, a répartition des
compétences entre la loi et le réglement en disttaf sénégalaisThése, Université Cheikh Anta Diop de
Dakar, novembre 2012 ; P.Amselek, « Les impatgitiet les cotisations obligatoiresn>Etudes en I'honneur
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syllogistique en livrant une définition de la natiod’impositions de toutes natures.
Juridiquement, rien ne semble s’opposer a ce quedédgslateur organique décide
souverainement de renvoyer au décret le soind® fe recouvrement des recettes non
fiscales, notamment les droits et les redevanBesilleurs, la Constitution ivoirienne fait la
distinction, apparemment réfutée par le juge, elgseressources de I'Etat. Elle indique en
effet, comme dans la tradition francaise et frahooe, que d{es matiéres autres que celles
qui sont du domaine de la loi relévent du domaidglamentaires'’®. La compétence
parlementaire se limite a fixer le régime dampositions de toutes naturesEn réalité, tout
porte & croire que la réserve d'interprétation wuigej n’était pas nécessairelnierpretatio
cessat in claris>, une régle d'or des méthodes d'interprétdtibaignifiant qu'il n’est pas
permis d’interpréter un texte clair et qu'igy’il faut donner aux mots le sens qu'ils olains

la langue courante'’ La notion d’ «mpositions de toutes naturesévoque, si I'on s'en
tient aux principes de la fiscalité, des prélévermabligatoires ; ce qui exclut d'office les
redevances dans I'espace de compétence du légrslate

Au demeurant, le juge semble se démarquer partiehé des deux conditions classiques,
apparemment contradictoires, pour rendre solidégitime une réserve d’interprétation:
étre gardien de la Constitution, respecter la wélalu Parlement. Si la premiere exigence est
réussie dans la plupart des cas, la seconde, actiist; le pouvoir discrétionnaire du
|égislateur, est anéantie. Le contexte d’instabilitstitutionnelle, 'absence de maturité des
parlementaires peuvent justifier cette négatioradiéberté du Parlement dans la correction
des inconstitutionnalités. Il est vrai aussi queimorant les pouvoirs du législateur, I'autorité
des réserves demeure affirmée, le danger d’avains d’ambiance juridique, des lois
inconstitutionnelles minimisé. Cependant, la jiotion constitutionnelle ne peut ignorer que
pour deux raisons au moins, elle doit avoir unéagee prudence en énoncant des réserves.
Celles-ci portent sur des lois dont elle n'est pasterprete authentigue mais attitrée
puisqu’elle n'en est pas l'auteur. Le juge consiiinel n’a pas pour mission originelle
d’appliquer une loi. Cette prérogative revient deitdaux autorités administrative et judicaire.
Or, il appartient aux organes d’application d’ipi€ter la norme a appliquer en lui donnant,
tout d’abord, un sens comme I'a professé Hans K¥&fSe

Dans ces conditions, les cours et les conseilgtitan@nnels ne peuvent avoir le monopole de
l'interprétation de I'acte contrdlé, la loi. lls iagent cependant differemment a I'égard du
législateur. L’activisme du juge et les méthodes«dmauvetage » de la loi de la censure
restent donc variables.

2) Les variantes

La collaboration du juge a la confection des las lp technique des réserves d’interprétation
n'est pas linéaire et statique. Les mécanismespaltticipation des cours et conseil
constitutionnels a la correction de la loi, ddimconstitutionnalité est constatée, changent en
fonction des juridictions concernées.

de Loic Philip, Constitution et Finances publigu@saris,Economica 2005, pp. 239-263 ; J.P. Camby, « Les
impositions de toutes natures : une catégorie céeése »AJ, 1961, pp. 339-350.

1701 s'agit de l'article 72.

"y Agulia, « Cing questions sur l'interprétatioonstitutionnelle »op.cit, p. 24.

172 c-p. André (dir.) : L'interprétation des loisCentre de Recherche de la Faculté de Montr&%4fé2l, 1990,

p. 243.

173 La question de la Iégitimité des réserves, wdsanotamment du Parlement et des autorités d'agidin de

la loi, est au cceur de cette technique juridictedienpuisqu’elle n’a pas de consécration textuelle.

174 H. KelsenThéorie pure du droipp.cit, p. 453.
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A ce titre, les tendances montrent que les jugdsdeux attitudes majeures. Certains
révélent dans leurs décisions une pédadbgiefermeté dans la formulation des réserves.
D’autres, en revanche, expriment une malhabiletétimidité dans I'énoncé des réserves
d’interprétation.

On peut citer dans la premiéere catégorie de jurailis, le Bénin, la Cote d’lvoire ou le
Gabon.

Lorsqu’elle formule des réserves d’interprétatiam retrouve dans l'architecture de la
décision de la Cour constitutionnelle du Bénin gessages réservés aux dispositions
« conformes sous réserves d'observationk’avantage de cette méthodologie de la Cour es
certain. Elle permet d’identifier, de facon pragima¢, les normes dont leur constitutionalité
est conditionnée aux interprétations formuléedagaaute juridiction constitutionnelle.Les
réserves sous observatiomdlustrent de facon manifeste le rejet du droit stgntionnel
européen. La Cour constitutionnelle du Bénin a wpaertainement, se démarquer par cette
méthode des difficultés que l'on avait pour comgren dans les décisions du juge
constitutionnel en France, les dispositions ayaittlfobjet d’une interprétation conforme. I
en est ainsi lors de I'apparition des réservestefprétation’® La politique jurisprudentielle
de la Cour constitutionnelle du Bénin est claireme@éfinie : le législateur ne peut
s’affranchir des dispositions constitutionnelles nmeé s’il faut réécrire le texte qu’il a
adopté. Cette typologie de décision, pratiquée iapas la juridiction constitutionnelle
centrafricaind’’, permet, en réalité, & la Cour du Bénin d’exemsee certaine forme de
« tutelle juridictionnelle législative » sur lestes produits par le Parlement. C’est pourquoi,
les auteurs qualifient la Cour béninoise d'organeorkecteur juridique attitré des
députés»'® ou de «rofesseur de belles lettres»'".

Les décisions du juge ivoirien se rapprochent dedsarendus par le Conseil constitutionnel
francais. Les réserves sont exprimées dans lessmaippelées et résumeées dans le dispositif.
La démarche du Conseil constitutionnel ivoirien BEnétre moins attentatoire aux droits du
Parlement comparée a la Cour constitutionnelle enirB Le juge fait montre de courtoisie.
La richesse du vocabulaire utilisé, signe d’unengomaitrise de la déclaration de conformité
sous réserve, déemontre ce propos. En effet, le jugeien fait preuve d'une grande
pédagogie dans la formulation des réserves d’ird@pon parce gu'’il applique une tonalité
et un style différenciés en fonction de la teneaif’thconstitutionnalité décelée. Le Conselil
constitutionnel ivoirien peut déclarer la loi confee a la Constitution sous « réserve » de la
«modification» ou de la suppression de certaines dispositidfis; «sous réserves de
leur mise en conformité a la Constitution, « sous réserve » que laodisipn «n’interdit

173G. Conac, « Le juge constitutionnel en Afrique nsmur ou pédagogue ?iv,Les Cours suprémes en Afrigue
Tome Il,La jurisprudenceParis, Economica, 1989, p. 610.

17%Comme le remarque X. Samuel (« Les réserves diréetion émises par le Conseil constitutionneip:cit

p.2 ), « dans les premiéres décennies de fonctionnemenbdsel, les réserves n’étaient pas indiquées dans |
dispositif et seule la lecture des motifs permetlai déceler leur existence. Mais une difficultppdémentaire
s’ajoutait : méme dans ces motifs, la réserve it §tas expressément désignée comme telle (...) poeeait
poser d’'évidentes difficultés d’'identification d&serves. Pour la premiéere fois dans la décisiorl@iioctobre
1984, sur les entreprises de presse, le Conseieationné dans le dispositif méme de la décisionl guait
émis des réserves. Mais il ne I'a pas fait de mansgystématique par la suite

1" Décision ° 004/008/cc du 2 octobre 208 n° 08 modifiant et complétant certaines disfioss de la loi

n° 97.031 du 10mars 1997, Portant Organisation ehdtionnement du Conseil Supérieur de la Magistetu
déja citée.

7% . Gnamou « La Cour constitutionnelle du Bénin en fait-ellefird», op.cit, p. 745

19 N. Médé Les grandes décisions de la Cour constitutionr@lié3énin op.cit, p. 347.

180 Décision Nn°Cl-2014-136/06-01/CC/SG du 06 jan\2ér4 :loi organique du 19 décembre 2013 portant
Code de transparence dans la gestion des finanbéigyes etloi organique du 19 décembre 2013 relative aux

lois de finances, op.cit.
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pas», qu'elle «préserve.. »®.. Cependant, il arrive que le juge soit ferme d&r®ncé des

réserves lorsque I'inconstitutionnalité identifi€est pas « négociable ». Dans ce cas, le juge
déclare la loi conforme & la Constitutiorsgus la réserve expresse de »'°f ou «sous
cette seule réserve (»™

En revanche, en dehors de la Cour constitutiondell&aboh®et, peut étre, celle du M&T,

la formulation des réserves d’interprétation laisggparaitre bien des insuffisances de
technique juridique . Celles-ci rendent difficike travail de ré-écriture de la loi, fondement
premier de la déclaration de conformité sous ré&sdans le contexte africain.

Dans ce cadre, la décision du juge constitutiomigérien, a propos de la loi organique
relative aux lois de financ¥$, prouve bien ce qu’on peut appeler des occasiengserves

« manquées » ou « ratées ». Deux situations sdidtiaguer bien qu’elles soient liées en
réalité. Dans le premier schéma de « réserve mangu@ condition naturelle pour émettre
«une vraie » réserve d'interprétation (tout acimm dans la conception européenne) se
présente, c'est-a-dire, une loi porteuse de plisisens dont le juge devait en éliminer au
moins un pour gu’elle soit conforme a la ConstitntiLe Conseil constitutionnel de
Transition du Niger dans la décision précitée déchen conforme a la Constitution l'article
76 de la loi organique relative aux lois de finesqui posait, entre autres, quescmembres
du gouvernement et les présidents des institutonstitutionnelles encourent, en raison de
I'exercice de leurs attributions, les responsabditque prévoit la Constitution Pour le juge
nigérien, «& Constitution n'a prévu que la responsabilité pénaotamment en ses articles 4
et 41, a I'exclusion de toute autre responsabitininistrative que pourraient encourir les
ordonnateurs prévue a l'article 76 alinéa ler dddasoumise au contrdle. La technique de

la réserve d'interprétation aurait été, sans doptas simple. Elle s’avérait méme nécessaire
et allait permettre au juge de sauver l'articledé6la censure. En effet, I'article 76 de la loi
organique a renvoyé a la Constitution pour laméiteation de la nature de la responsabilité
des agents concernés. A juste titre, les dispaositiles articles 4 et 42 de la Constitution
nigérienne telles que libellées n’induisent pasément de facgon littérale une responsabilité
pénale pour sanctionner les membres du gouvernesields présidents des institutions
constitutionnelles. Le juge aurait pu donc décldrarticle 76 de la loi conforme a la
Constitution sous réserve qu'’il soit interprété omgninstituant uniquement une responsabilité

181 Arrét n°14- 2001 le Réglement de I’Assembléeidietie,op.cit
182 Arrét n° 17-2001 du 22 mars 2002y organique déterminant I'organisation et le foioanement du Conseil
constitutionnelop.cit
183 Arrét n°14- 2001préc
18%n effet, la Cour constitutionnelle du Gabon astiot, appliqué la déclaration de conformité swserve
(Décision des 12, 13, et 14 octobre 1992, dgjanique portant Code électorgbrécitée). Les réserves sont
expressément formulées. Le souci de clarté et éleigion est constant dans toutes les décisiomnsées. Le
juge formule les réserves dans les motifs, leselb@pde facon minutieuse, dans le dispositif.
185 a démarche du juge constitutionnel malien se nage de ses homologues ivoirien et gabonais. Y&tA
n°8-188/ CC-El du 28 novembre 2008¢glement intérieur de I’Assemblée nationabg.cit; Arrét n°08-186-
CC-12 aolt 2008Reglement intérieur du Haut Conseil des Colledsjitop.cit Cependant, dans I'Arrét n° 97-
058 du 17 septembre 199Reglement intérieur de I'Assemblée nationaleon peut signaler quelques
insuffisances dans l'utilisation de la réserven@rprétation. La Cour malienne déclare que le &aght
intérieur de I’Assemblée nationalent st pas du domaine de la boi; par conséquent, kintitulé « Loi n°97-
001/AN-RM 2¢ législature n'est pas conforme a la Constitution ». Le juges’est pas contenter d'une simple
censure : ¢e texte doit étrrésenté sous le titrde « Reglement intérieur de I'’Assemblée nationald aurait
pu, sous cet aspect, déclarer conforme a la Caotistitle Réglement intérieur sous réseque son intitulé soit
reformulé.
18Arrét n°03/12/ du 16 janvier 2012oi organique relative aux lois de financesp.cit La réserve
d’interprétation annihilante aurait pu étre én@naéssi par le juge nigérien dans I'arrét n°2002100C du 18
janvier 2002(Loi déterminant la composition, I'organisation ket fonctionnement du Conseil Economique,
Social et Culturel ( CESOQGJans lequel le juge ordonne Ipromulgation» de la loi déférée a condition que
I'expression, «dont une femme, y soit enlevée, au préalable.
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pénale «@ I'exclusion de toute autre responsabi(ite) ». En réalité, la Cour
constitutionnelle nigérienne semble avoir une aeetaetenue a I'égard des normes produites
par les organes constitutionnels. Alors que leseaujuges sont activistes quand ils
examinent, par exemple, les réglements intérieassimktitutions, les sages de Niamey, dans
un arrét trés récent, considerent qu’ils n’ont lpasompétence pourgombler ou corriger les
lacunes ou insuffisances du Réglement intérieddsemblée nationale'®’.

La timidité du juge, I'absence parfois « d’audacet»de finesse dans la formulation des
réserves peuvent aussi étre notées dans la dedisita Cour constitutionnelle du Togo du
22 juin 2011 precitée. Manifestement, la Cour t&aiis une réserve annihilante sur I'article
6 ; constructive en ce qui concerne l'article 3@irective relativement aux articles 34 et
43" La décision montre une certaine absence de dl@mné les réserves énoncées par la
haute juridiction constitutionnelle. Il aurait giéut étre souhaitable que la Cour togolaise soit
beaucoup plus expressive lorsqu’elle utilise lalat&tion de conformité sous réserve a
'image du Conseil constitutionnel ivoirien pourpettre au législateur de corriger son texte
sans grande difficulté.

Dans le second schéma, la réserve asBrquée> parce que le juge déclare la loi non
conforme a la Constitution tout en soulevant urgemé d'interprétation. Les exemples
jurisprudentiels peuvent étre trouvés dans les x delécisions du Conseil constitutionnel
burkinabé précité€’. Inversement, le juge peut examiner une loi, aiestqu'elle est
entierement conforme a la Constitution, qu'aucurspaskition n’est contraire a la Charte
fondamentale et prononcer, de fagon inattendue,réserve d’interprétation. A ce propos,
trois décisions de la Cour constitutionnelle togmlaeuvent étre encore cité8s

Il est important de signaler que la vocation d'végerve est de « sauver » la loi de la censure.
En principe, quand la juridiction constitutionneie met dans la logique binaire classique,
conforme / non conforme, il N’y a pas lieu d’émettme réserve. La réserve concerne des
dispositions qui, normalement, devraient étre ademil Le juge décide cependant de les
« sauver » par le mécanisme de l'interprétationdéaaration de conformité sous réserve, on
le sait, est une décision intermédiaire entreol@armité et la non-conformité.

187 Arrét n°13/ CC /MC du 9 septembre 201shisine aux fins d'interprétation et d’applicatiote la
Constitution notamment de I'article 88 relatif ankmunité parlementaire

188 Décision n°C-003111 du 22 juin 201%aisine du Président du Bureau d'age de la Hautoré de
I'Audiovisuel et de la Communication (HAAGgja citée.

189 Décision du Conseil constitutionnel burkinab& 2605-002 /CC du 26juillet 2005pi organique n °028-
2005 /AN du 15 juin 2005 portant création, compositattributions et fonctionnement du Conseiléigur de

la Communication, op.cit.Décision n°2003-001/ C6&ur la conformité a la Constitution de la loi n0®2003
/AN du 24 janvier 2003 portant loi organique relagiaux lois de financeap.cit.

¥Décision n°C-003/03 du 8 décembre 200Bai organique adoptée le 19 novembre 2003 portant
composition, organisation et fonctionnement desises du Médiateur de la Républigudgja citée ; Décision
C-002/09 du 14 avril 2009,0i organique portant statut des magistrats de lBuCdes Comptegléja citée ;
Décision n°C-007 /09 du 9 décembre 2008, organique n°2009-029 portant modification de ldi organique
2004-021du 15 du décembre 2004 relative a la Haut®rité de I'Audiovisuel et de la Communication

(HAAC),déja citée.
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Conclusion

Comme l'avait déja signalé Dodzi kokoroko, I'appd# la jurisprudence constitutionnelle a
la construction de I'Etat de droit est une rédiitéEn effet la condition des réserves
d’interprétation dans les décisions et arréts éxé@mnmontre I'’émergence d’un esprit»
propre au «roit africain »°2 Le juge essaie toutefois de se démarquer deerfetive
classique «du tout (annulation) ou rien (rejet) prévue par tkexte constitutionnet**® en
'adaptant au contexte institutionnel local.

Certes, les cours et conseils constitutionnelgaifrs ont importé de la pratique européenne
les grandes catégories de réserves. Cependargnifent un usage particulier en faisant du
« droit constitutionnel par- dela le texte constituthel»'%*. Les réserves d'interprétation sont
adressées fondamentalement au législateur (résep@sstructive et annihilante),
accessoirement aux organes d’application (résativestive et neutralisante). Les premieres
sont abondantes et ont pour effet de « manipulertexte du législateur ; les secondes,
agissant sur le sens de la loi déférée, soms idans la jurisprudence.

S’écartant de facon nette de la conception européde l'interprétation conforme, la Cour
constitutionnelle du Bénin a trouvé dans la formdés «éserves sous observatiomsun
moyen d’'imposer au législateur les voies constituielles de la rédaction de ses textes. La
perspicacité du juge varie selon les Etats, mais retrouve constamment, dans les pays
étudiés, la méme philosophie de la réserve d’'inétagion a I'égard du Iégislateur : pousser le
Parlement a produire des lois intelligibles, iragigrables formellement et matériellement.

On voit, en réalité, les limites de la politiqueigprudentielle du juge qui risque, par une
interprétation de la loi, de dénaturer la volotés dépositaires de la souveraineté. Certaines
sont liées probablement & lgewnesse> de la juridiction constitutionneff¥. D’autres, en
revanche, sont imputables aux cours et consailstitotionnels parce qu’ils ne semblent pas
s’imposer de barriére dans la formulation desruese

Relativement a son champ d’application, les résediiaterprétation sont énoncées fortement
sur les normes itermédiaires», les lois organiques et les réglements intériales
institutions. A l'occasion du contréle obligatoide constitutionnalité auquel elles sont

191D, Kokoroko, « L"apport de la jurisprudence ctngionnelle africaine a la consolidation des asqu
démocratiques. Les cas du Bénin, du Mali, du Saretglu Togo »RBSJAN°18, Juin 2007, pp. 85-128.
193/ : De I'esprit du droit africain Mélanges en I'honneur de Paul Gérard Pougmygcit
% M.-Claire Ponthoreau, « Le pouvoir normatif du gugonstitutionnel »op.cit , in http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/frandaisuveaux-cahiers-du-conseil/cahier-n-24/reflexisus|e
pouvoir-normatif-du-juge-constitutionnel-en-eurogmtinentale-sur-la-base-des-cas-allemand-et-
italien.51745.htm| consulté le 11 novembre 2014.
%0. Beaud, e droit constitutionnel par- dela le texte consiibminelet la jurisprudence constitutionnelle. A
propos d’'un ouvrage récentCahiers du Conseil constitutionneh® 6, janvier 1999, pp. 97-110.
198, Kanté, «es méthodes et techniques d’interprétation de dasBtution : I'exemple des pays d’Afrique
occidentale francophone op.cit, p.165.
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soumises en raison de leur place spéciale danériarthie des régles juridiques, les réserves
y sont formulées de facon énergique. L'activismejulge est réel. S’il parvient a faire
respecter la Constitution, c’est au prix de lacatére du texte contrélé.

Dans les décisions analyseées, les réserves d'igtatpn, méme si la proportion est encore
faible, investissent de fagon rampante aussi leasleendes droits fondamentaux. Il en est
ainsi au Beénin, au Gabon et dans une moindre mesuCote d’lvoire ou au Togo.

Au demeurant, la technique des réserves d’inteapoét montre qu'il est difficile d’étudier le
contentieux constitutionnel africain dans la p@eionoderne en termes d’emprunt aveugle ou
de mimétisme, comme au début des indépendancekoiteonstitutionnel africain, a la suite
des transitions démocratiques, s’autonomise aveaationalité endogene qui lui est propre.
Jean du Bois de Gaudusson note justement que ldeéetception n'est pas une porte
d’ «entrée pertinente du droitonstitutionnel(...) » ; elle place I'Afrique« dans une
situation de dépendance par rapport a un systearmatif qui lui serait extérieur et pire

( ?) a faire croire que le droit constitutionnel estogene, qu'il I'est, qu’il I'a été et pour
beaucoup qu'il le seré...) »*°

Il n’est pas interdit de penser dans ces conditgunes la déclaration de conformité sous
réserve va probablement s’amplifier parmi les méd#iso et techniques du contentieux
constitutionnel en Afrique. Ainsi, la question sk |égitimité et de son autorité prétoriennes
pourrait étre une thématique intéressante de relohbe

19 3. du B. de Gaudusson, « Quinze ans aprés, retioume interrogation de Gerti Hesseling : « Leepéion
du droit constitutionnel en Afrique trente ans apré&uoi de neuf ? » : M.M. Aidara (dirGerti Hesseling, A
I'ombre du droit Actes du colloque de I'UFR Sciences Juridiquesaditifues del’'Université Gaston Berger de
Saint-Louis des 15 et 16 décembre 2011, p.183.8§.

32




